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Excmo. Ayuntamiento de Alicante
Concejalia de Urbanismeo

Nuamero de
decreto:
2017DEG008459
28/11/2017

"DECRETO. SOBRE LA EXPOSICION PUBLICA DE LA RELACION DE BIENES
Y DERECHOS AFECTADOS POR EL PROYECTO DE OCUPACION: RED DE
AGUAS PLUVIALES JUNTO AL BARRANCO DE LA ALBUFERETA: EJECUCION
DE LA SENTENCIA 639/12, DICTADA POR EL JUZGADO DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUMERO 3 DE ALICANTE, EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 000308/2011.

A. ANTECEDENTES

1. La Junta de Gobierno Local aprobd, el 3 de julio de 2006, el proyecto
denominado “Red de aguas pluviales en la calle Olimpo y adyacentes”, cuya ejecucion
fue financiada con cargo al Plan Especial de Apoyo a la Inversion Productiva en
Municipios de la Comunitat Valenciana (Decreto-Ley 1/2009), de acuerdo con la
resolucion del Conseller de Economia, Hacienda y Empleo, de 3 de julio de 2008.

2. Para la ejecucion de las obras comprendidas en el referido Proyecto, se preciso
ocupar terrenos que formaban parte del poligono A del Plan Parcial del Sector /4,
“Albufereta”, clasificados como suelo urbanizable programado, e incluidos en el ambito
de la Reparcelacion de este Poligono; cuya adquisicion por el Ayuntamiento, en
principio, estaba prevista a traves del instrumento reparcelatorio, debido a su
calificacion como “Espacios Libres" (EL).

Sin embargo, ante la complejidad de la tramitacion del Proyecto de Reparcelacion, de
gestion indirecta, y el consiguiente retraso en su aprobacion, que alin no ha recaido;
la oportunidad de financiar las obras con cargo al Plan Especial de Apoyo a la
Inversion Productiva en Municipios de la Comunitat Valenciana, y la necesidad de
ejecutarlas para evitar las inundaciones que se venian produciendo, se opto por el
procedimiento de adquisicion del suelo previsto en los articulos 187 de la Ley
16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, y 439 del Reglamento de
Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica: la ocupacion directa.

3. En concordancia con lo senalado, se redactd el “Proyecto de Ocupacion: Red de
aguas pluviales junto al Barranco de la Albufereta”, en cuyo ambito se halla la
parcela sefalada como numero 1, a la que se refiere el procedimiento judicial n2
000308/2011, cuya ftitularidad -segun los datos que constaban en el Proyecto- ostenta,
en el Registro de la Propiedad, Gertrudis Cazorla Fons y, segun el Catastro, los
herederos de Josefina Mingot Cazorla.

4. El Proyecto de ocupacion directa, previa su exposicion plblica, fue aprobado por la
Junta de Gobierno Local, en la sesion de 19 de julio de 2010.

5. Mediante un Decreto de 2 de diciembre de 2010, se resolvio:
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Primero.~ Fijm el justiprecio de la parcela nimere 1, compendida en el
“Proveclo de ocupacion de red de aguas pluviales junto al Bartanco de La Albufereta™,
en 358,30 UDAS (cuvo valor econdmice, a electos de su mnscripeion en el Registio de
la Propiedad, es de sesenta v tres mil ochocientos veintidds euros con nueve céntimos,
63 822,00 €) v tremta v un mil ochocientos sesenta v ocho euros con novenia v cinco
centimos (31 868,95 €).

6. Frente al Decreto de 2 de diciembre de 2010, que fij6 el justiprecio, la Sra.
Colomina Abad interpuso un recurso de reposicion, que fue desestimado mediante otro
Decreto de 2 de febrero de 2011.

Estos dos ulltimos Decretos son el objeto del Procedimiento Ordinario 308/2011, en el
que ha recaido la Sentencia 639/12, cuya ejecucién se pretende llevar a cabo.

B. SENTENCIA QUE SE HA DE EJECUTAR

1. Como se acaba de sefalar, es la Sentencia n? 639/12, dictada el 12 de diciembre
de 2012 por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 3 de Alicante; v,
posteriormente, confirmada por otra (nimero 229/13), de 17 de mayo de 2013, de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Ia
Comunidad Valenciana (Seccion Cuarta), en el Rollo de Apelacion Num. 43/13.

El fallo de la primera de estas resoluciones judiciales (n? 639/12) es el siguiente:

1°- Estimo el recurse contencioso-administrativo interpuesto por DONA ANA
MARIA SERNA COLOMINA, ..contra la Resolucion de fecha 2 de febrero de
2011, dictada por el Ayuntamiento de Alicante, por la que se desestima el
Recurso de Reposicion contra el Decreto de 2 de diciembre de 2010, por la
que se fija el justiprecio de la parcela 1.

2°- Declaro la nulidad de las anteriores resoluciones administrativas por ser
conlrarias a Derecho.

Se fundamenta en que, ‘para que pueda realizarse dicha cesion obligatoria en
especie, debe ser consentida por el expropiado, y no puede, como intenta el
Ayuntamiento, obligarse al interesado a aceplar dicho modo de pago” Se citan los
articulos 28.3 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, y 30.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo; puesto que, ambos exigen el acuerdo con el expropiado para poder
satisfacer el justiprecio en especie.

En el mismo sentido, la Sentencia 229/13, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Seccion Cuarta), en el
Rollo de Apelacion Num. 43/13, expresa que ‘no cabe sino declarar correcta Ia
fundamentacion de la senltencia de instancia al anular los actos recurridos, quedando
abierta la via indemnizatoria a traves de la fijjacion del justiprecio en metalico y por
el tramite de la Ley de Expropiacion Forzosa.”
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2. Por la representacion procesal de la Sr. Colomina Abad, se presentd un escrito
promoviendo la “ejecucion parcial” de la Sentencia n? 639/12, circunstancia que fue
comunicada al Ayuntamiento mediante Ila Diligencia de Ordenacion de 10 de
septiembre de 2015, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 3
de Alicante, en la que, asimismo, se concedico al Ayuntamiento un plazo de diez dias
para que efectuara alegaciones.

3. Cumplimentado el tramite de alegaciones, el Juzgado dictd un Auto de 27 de
octubre de 2015, ‘por el que se resuelve haber lugar a iniciar la Fase de ejecucion
parcial de la sentencia.”

C. TERMINOS EN QUE HA DE EJECUTARSE LA SENTENCIA

En la parte dispositiva del Auto judicial de 27 de octubre de 2015 se acuerda lo
siguiente:

1°) ESTIMAR Ja demands parcial de ejecucion forzosa de la sentencia
resefiada en el Hecho Primero de esta Resolucién, dado que fa misma NO
HA SIDO TOTALMENTE EJECUTADA sus propios términos.

2°) NO HA LUGAR A DESPACHAR [A EJECUCION FQRZOSA DE
SENTENCIA solicitada por la PARTE ACTORA/EJECUTANTE respecto de Ia
sentencia firme cuya ejecucion se pretendia; pues la concreta cuantificacion de
los 3 elementos objeto de reclamscion por la parte actora habrd de fener
lugar a través del procedimiento de ejecucidn forzosa previsto en la Ley de
Expropiacién Forzosa de 16 de diciembre de 1954.

3°) Establecer la obligaclon de fa Administracién demandada (Exemo.
AYUNTAMIENTO DE ALICANTE capital) de impulsar de oficio el procedimiento
sefialado en el ordinal anterior y dar cuenta este Juzgado de cuantos avances
se vayan produclendo en la fase de efecucion con una PERIODICIDAD
TRIMESTRAL.

Del apartado de razonamientos juridicos del mismo Auto, interesa destacar, a los
efectos de la presente resolucion, lo siguiente:

12, La Sra. Colomina Abad solicitd, en ejecucion de Sentencia, el pago de Ia
cantidad de 137.265,34 euros, correspondientes a las partidas enumeradas como
jardin, garaje, trastero y cancela de forja.

Sin embargo, considerando las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento, el Auto
judicial sefala que no es posible aceptar los términos en los que la demandante
plantea esta ejecucion parcial, ya que la Sentencia que se ha de ejecutar "no
reconoce el derecho a percibir indemnizacion economica, sino que se limita declarar
la nulidad de los actos administrativos en su momento impugnados.” A su vez, dado
que no se podia obligar a la recurrente a aceptar una compensacion en especie, el

Auto concluye sefialando que, "la valoracion de los concretos bienes que deben ser

1.- ROSA FERRER RUBIO - NIF:20782042R, 24/11/2017 14:43 SELLADO DECRETO
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indemnizados a fa recurrente ha de hacerse a traves del oportuno expediente de
expropiacion forzosa."”

22 Ademas, en el tercero de los razonamientos juridicos del Auto, se sefiala: ‘'para
dar respuesta a la solicitud realizada por la parte actora, es necesario que la misma
acredite el derecho que, en su caso, ostenta sobre la parcela que fue objefo de
ocupacion por parte de la Administracion, ya que no consta como titular registral de
la misma, siendo que en el catastro consta unicamente como usufructuaria." Ello
porque, las diligencias del procedimiento deben entenderse necesariamente con el
titular o titulares registrales de la finca.

Al respecto, hay que aclarar que, segin la Certificacion de titularidad y cargas
obrante en el expedliente de la Reparcelacidn del Poligono A del Plan Parclal 1/4, la
Htular registral de la finca es Gertrudis Cazorla Fons, casada con Prmltivoe Fajardo
Samper, en concepto de gananciales.

D. ACTUACIONES PRACTICADAS HASTA LA FECHA

En coherencia con lo anterior, mediante un Decreto de fecha 9 de febrero de 2016,
se resolvid "Requerir a Ana M2 Colomina Abad para que, en el plazo de un mes,
acredite el derecho que, en su caso, ostenta sobre la parcela que fue objeto de
ocupacion por parte del Ayuntamiento, por hallarse incluida en el "Proyecto de
Ocupacion: Red de aguas pluviales junto al Barranco de la Albufereta”.

Atendiendo al anterior requerimiento, la Sra. Colomina Abad presentd una instancia, de
9 de abril de 2016 (E2016018559), en la que manifestdt que "/a actual propietaria de
dicho terreno es la interesada, que es usufructuaria con facultad de disponer".
Acompano la instancia de fotocopias parciales de la siguiente documentacion:

= Testamento otorgado por Primitivo Fajardo Samper, el dia 9 de Febrero
de 1936, ante el Notario Salvador Montesinos Bonet, con n? de protocolo
39.

= (Certificado de Defuncion de Primitivo Fajardo Samper.

= Certificado del Registro General de Actos de Ultima Voluntad de
Primitivo Fajardo Samper.

= Testamento otorgado por Gertrudis Cazorla Fons, el dia 7 de agosto de
1954, ante el Notario Salvador Montesinos Bonet, con n? de protocolo 647.

= Certificado de Defuncién de Gertrudis Cazorla Fons.

= Certificado del Registro General de Actos de Ultima Voluntad de
Gertrudis Cazorla Fons.

= Adjudicacion de la herencia de Gertrudis Cazorla Fons a favor de su
hija, Josefina Mingot Cazorla.

= Escritura de Aceptacion y Particion de la herencia de Josefina Mingot
Cazorla, otorgada por Ana Maria Colomina Abad y Miguel Javier Garcia
Serna y Colomina, el dia 16 de junio de 2003, ante el Notario de
Alicante Mario Navarro Castelld, con n® de protocolo 2.540.

.- ROSA FERRER RUBIO - NIF:20782042R, 24/11/2017 14:43 SELLADO DECRETO
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Vista la citada documentacion, cabe senalar lo siguiente:

- Formalmente, no relne los requisitos necesarios para su eficacia en
el expediente, ya que Unicamente se han aportado fotocopias
parciales de los documentos.

- Aunque este defecto formal pueda subsanarse aportando los
documentos originales, también se han constatado otros aspectos de
fondo que merecen ser detallados. Son los siguientes:

1. Como se ha dicho, los titulares registales actuales de la finca
n? 29447, objeto de la ocupacion directa, son Gerrudis Cazorla
Fons y Primitivo Fajardo Samper.

2. El Sr. Fajardo Samper instituyo 'heredera de lodos sus bienes,
derechos y acciones en plena propiedad y de libre disposicion a su
nombrada esposa Dona Gertrudis Cazorla Fons, y en su defecto, caso
de que premunera al testador, a la hja de esta Josefa Mingot
Cazorla."

3. En la relacién de bienes que componen la herencia de
Gertrudis Cazorla Fons a favor de su hija, Josefina Mingot
Cazorla, se cita, como n? VI, la finca registral 29.447, objeto
de la ocupacion directa. Sin embargo, segin se hace constar
por el Registrador de la Propiedad, en el momento de la
inscripcion de la herencia "no practica operacion alguna con
respecto a la finca descrita bajo el nimero VI por manifestacion
expresa del preseniante.”

4. En la Escritura de Aceptacion y Particion de la herencia de
Josefina Mingot Cazorla a favor de Ana Maria Colomina Abad
-demandante- y Miguel Javier Garcia Serna y Colomina, no se
encuentra incluida la finca registral 29.447, objeto de Ia
ocupacion directa declarada nula.

En consecuencia, contrariamente a lo sefialado por la Sr. Colomina Abad, que dice
ser “actual propietaria de dicho terreno”, no es posible considerarla interesada en el
procedimiento que ha de iniciarse para la valoracion de los elementos objeto de la
reclamacion, ni siquiera como usufructuaria; puesto que, como se acaba de indicar, no
solo no es titular registral de la finca afectada por la ocupacion, sino que dicha finca
no estd incluida en la Escritura de Aceptacion y Particion de la herencia aportada por
ella para justificar su pretendido derecho.

En estas circunstancias, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, aplicable segin los términos de la Sentencia cuya ejecucion se pretende,
procede entender las actuaciones del expediente con el Ministerio Fiscal, v,
posteriormente, entregar el justiprecio que resulte a quien acredite ser propietario de la
finca 29.447.

E) ACTUACIONES PROCEDENTES PARA EJECUTAR LA SENTENCIA

1.- ROSA FERRER RUBIO - NIF:20782042R, 24/11/2017 14:43 SELLADO DECRETO
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Como se ha senalado con anterioridad, procede iniciar el oportuno expediente de
expropiacion forzosa, para determinar la valoracion de los concretos bienes que deben
ser fndemnizados.

1. Bienes afectados y valoracién

En la Hoja de aprecio municipal elaborada por el Departamento Técnico de Gestion
Urbanistica, de fecha 1 de septiembre de 2016, se expresa y justifica, respecto de
las edificaciones y construcciones afectadas lo siguiente:

La parcela, incluida en el ambito objeto de la presente valoracion, estaba delimitada
por un vallado perimetral respecto a sus dos frentes al dominio publico: Camino
Colonia Romana y el encauzamiento del barranco de la Albufereta. El vallado, que se
encontraba en el afo 2010 en mal estado de conservacion como puede observarse
en las folos adjuntas, fue repuesto en su nueva ubicacion con caracteristicas similares
a la existente, por tanto, no procede su compensacion monetaria.

Ademas, existia una construccion en planta baja destinada a almacén, que debido a
su antigiedad de alrededor de 50 afios -estimando que fue construida en los inicios
de los arnos 60 del siglo XX- a su baja calidad constructiva y, sobre iodo, a su
estado de conservacion ruinoso, como demuestran las fotos, el técnico que suscribe
considera que su valor de indemnizacion es nulo.

El arbolado, que se detalla en la hoja de aprecic municipal, se valora en 99.842,21
€.

La citada hoja de aprecio municipal forma parte integrante de la presente resolucion,
a la que se une como Anejo.

2. Procedimiento

En cuanto al procedimiento que ha de seguirse, el articulo 105 de la Ley 5/2014,
de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunidad Valenciana, permite al Ayuntamiento determinar el justiprecio de los
bienes y derechos afectados por el procedimiento de tasacion conjunta, que viene
establecide en el articulo 106 del mismo texto legal y consta de los siguientes
tramites:

a) Exposicion al publico del proyecto de expropiacion por término de un mes,
mediante la insercion de anuncios en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana y en un periodico de los de mayor circulacion de la provincia.

b) Notificacion individual de las tasaciones a los titulares de bienes o
derechos, mediante el trasladoe literal de la correspondiente hoja de aprecio y
de la propuesta de fijacion de los criterios de valoracion, para que puedan
formular alegaciones o una valoracion contradictoria en el plazo de un mes,
contado a partir de la fecha de notificacion.

El documento estad SELLADO DECRETO. Este documento es una copia auténtica del documento electrénico original. Mediante el c6digo de verificacién puede comprobar la
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c) Aprobacion mediante resolucion motivada de la Junta de Gobierno Local.

d) La anterior resolucion legitimara la ocupacion de los bienes o derechos
afectados, previo pago o depoésito del importe integro de la valoracion
establecida.

€) Los interesados podran impugnar la resolucion, ante el jurado provincial de
expropiacion forzosa, a efectos de revisar el justiprecio. En este caso, la
administracion dara traslado del expediente a este ultimo.

La competencia para adoptar la presente resolucion corresponde al Alcalde, de
conformidad con lo previsto en el articulo 103 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana, en
relacion con los articulos 2 de la Ley de Expropiacion Forzosa, v 124. 4 n) de la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, segun la redaccion dada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local vy,
por su delegacion del dia 17 de noviembre de 2017, a la Concejala de Urbanismo.

En virtud de lo expuesto, reguelvo:

Primero. Exponer al publico, por término de un mes, la relacion de bienes y de-
rechos afectados por el Proyecto de Ocupacion: red de aguas pluviales junto al
Barranco de La Albufereta, en ejecucion de la Sentencia 639/12, dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrative Numero 3 de Alicante, en el Procedi-
miento Ordinario 000308/2011, para que quienes puedan resultar interesados for-
mulen las observaciones y reclamaciones que estimen convenientes, en particular
en lo que concierne a la titularidad o valoracion de sus respectivos derechos.

Segundo. Tramitar el expediente por el procedimiento de tasacion conjunta.

Tercero. Insertar los anuncios correspondientes en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana y en un periddico de los de mayor circulacion de la provincia.

Cuarto. Solicitar al Ministerio Fiscal que asuma la representacion del titular de
los bienes afectados en el presente expediente, ya que la compareciente en el
mismo no ha justificado sus derechos sobre tales bienes; y, a tal efecto,
notificarle la presente resolucion, con el traslado literal de la correspondiente hoja
de aprecio municipal, para, si lo estima conveniente, pueda formular alegaciones o
una valoracion contradictoria en el plazo de un mes, contado a parlir de la fecha de
notificacion.

Quinto. Notificar la presente resolucion a Ana Maria Colomina Abad y comunicarla a
la Asesoria Juridica municipal."
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