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1.1

1.2
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INTRODUCCION
Objetivos

El Consell de la Sindicatura de Comptes acordé en el Programa Anual de
Actuacién para 2012 la continuacién de los trabajos de fiscalizacién de
los ayuntamientos de nuestra Comunitat cuya poblacién sea superior a
los 50.000 habitantes y de las tres diputaciones provinciales, entre los
que se encuentra el Ayuntamiento de Alicante, previa evaluacién de su
control interno.

Por tanto, el objetivo general de esta fiscalizacién ha sido analizar el
control interno en relacién con la aplicaciéon de la normativa contable y
de gestion. Este objetivo se ha fijado de acuerdo con el articulo 8.3 de la
Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Comptes y el Programa Anual de Actuacién para 2012.

El andalisis del control interno ha tenido los siguientes objetivos
especificos:

a) Comprobar la proteccion de los bienes de la Entidad.

b) Verificar la fiabilidad e integridad de la informacion.

C) Comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable.

d) Conocer y valorar la organizacién administrativa y su grado de
transparencia.

Alcance y procedimientos de la fiscalizacién

De acuerdo con los objetivos fijados en el apartado 1.1, la fiscalizacién se
ha llevado a cabo conforme a los “Principios y normas de auditoria del
sector publico” elaborados por la Comisién de Coordinaciéon de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.

Los procedimientos de auditoria han consistido en la realizacién de
pruebas selectivas, concretamente a través de la informacién obtenida
de los cuestionarios elaborados al efecto y de la comprobaciéon de
algunas de las respuestas efectuadas por las entidades locales.

Los cuestionarios comprenden cuatro areas, cuyo contenido ha servido
para estructurar el Informe:

1. Area de gestién administrativa: datos organizativos sobre la
Entidad, entes dependientes o en los que participe la Entidad,
personal, Secretaria registro y actas, inventario de bienes y
patrimonio, subvenciones y contratacién y compras.
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2. Area de gestién econdémica-financiera: presupuestos, gastos de
inversién, ingresos tributarios precios publicos y multas, ingresos
por transferencias, recaudacién, tesoreria, contabilidad vy
endeudamiento.

3. Area de Intervencién: organizacién y regulacién, funcién
interventora y control financiero y de eficacia.

4. Area del entorno tecnolégico: organizacién del é&rea de
Informatica, operaciones en los sistemas de informacién y control
de acceso a datos y programas y continuidad del servicio.

La fiscalizacién se ha desarrollado en dos fases. En la primera, se ha
obtenido informacién sobre el control interno de la Entidad a través de
los cuestionarios remitidos a las entidades locales fiscalizadas. La
segunda fase ha consistido en comprobar a través de diversas pruebas,
determinadas respuestas de los cuestionarios con el fin de analizar
adecuadamente el control interno.

Con el fin de efectuar una aproximacién a la situacién del control interno
de la Entidad, las distintas areas en las que se ha estructurado este
trabajo han sido valoradas en funciéon de aquellas cuestiones que
comportaban alguna debilidad de control interno, de manera que a mas
puntuacién mayor debilidad de control interno. Es importante destacar
que en las distintas areas existen cuestiones que se han considerado
basicas para un adecuado control interno y se han valorado de acuerdo
con la relevancia en el control interno del area.

También se ha comparado la puntuacién obtenida por el Ayuntamiento
con la puntuacién media de los 3 ayuntamientos capitales de provincia,
que han sido objeto de fiscalizacién en esta etapa.



Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

En el cuadro siguiente se recoge la puntuacién maxima posible de cada
area, asi como la suma de todas ellas y el porcentaje que representa la
puntuacién de cada subarea respecto a la del drea. También se recoge el
porcentaje que supone la puntuacién de cada area respecto a la suma de
todas las areas.

AREAS delinforme _del iren/subirea % ()
1. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
Datos organizativos sobre la Entidad 4.1 390 5%
Entes dependientes o en los que participe la Entidad 4.2 546 7%
Personal 4.3 1.872 24%
Secretaria, registro y actas 4.4 546 7%
Inventario de bienes y patrimonio 45 1.560 20%
Subvenciones 4.6 1.170 15%
Contratacién y compras 4.7 1.716 22%
TOTAL AREA 7.800 100%
2. AREA DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
Presupuestos 5.1 1.950 24%
Gastos de inversién 5.2 234 3%
Ingresos tributarios, precios publicos y multas 5.3 546 7%
Ingresos por transferencias 5.4 156 2%
Recaudacién 5.5 702 9%
Tesoreria 5.6 1.560 20%
Contabilidad 5.7 1.560 20%
Endeudamiento 5.8 1.182 15%
TOTAL AREA 7.890 100%
3. AREA DE INTERVENCION 6 7.710
4. AREA DEL ENTORNO TECNOLOGICO 7 2.600
TOTAL AREAS 26.000

1 % que representa la subarea con respecto al drea
q P
2 % que representa el area con respecto al total de dreas

Cuadro 1.2.1
1.3 Ambito temporal

El ejercicio al que han afectado las comprobaciones ha sido 2011, si bien
se ha extendido a otros ejercicios, cuando asi se ha considerado
necesario.

% (2)

30%

30%
30%
10%

100%
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Régimen juridico

Para la evaluacién del control interno se ha tenido en cuenta, entre otra,
la siguiente legislacién:

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 50/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

Ley 8/2010, de 30 de junio de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana.

Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, sobre Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla en
materia de presupuestos el capitulo primero del Titulo VI de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre.

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales.

Orden EHA/404/2004, de 23 de noviembre, por el que se aprueba la
Instruccién del modelo normal de Contabilidad Local (ICAL).
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CONCLUSIONES GENERALES

Conforme a los objetivos de la fiscalizacién senalados en el apartado 1.1,
y con el enfoque descrito en el apartado 1.2, y para efectuar una
aproximaciéon a la situaciéon del control interno de la entidad, las
distintas areas en las que se ha estructurado este trabajo han sido
valoradas en funciéon de aquellas cuestiones que comportaban alguna
debilidad de control interno, de manera que a mas puntuacién mayor
debilidad de control interno. Es importante destacar que en las distintas
areas existen unas cuestiones que se han considerado béasicas para un
adecuado control interno y su puntuacién implica una debilidad
relevante en el control interno del area. También se ha comparado la
puntuacién obtenida por el Ayuntamiento con la puntuacién media de
los 3 ayuntamientos (Alicante, Castellén de la Plana y Valencia) que han
sido objeto de fiscalizacion en esta etapa.

El Ayuntamiento ha obtenido una puntuacién global de 10.096 puntos
frente a 7.326 que ha supuesto la puntuacién media de los
ayuntamientos fiscalizados en esta etapa. En el cuadro siguiente se
muestra por dareas y subdreas la puntuacién obtenida por el
Ayuntamiento y la puntuaciéon media de los ayuntamientos fiscalizados
en esta etapa.
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AREAS Apartado del Ayuntamiento

Puntuacién media de

Informe de Alicante los Ayuntamientos

1. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA

Datos organizativos sobre la Entidad 4.1 10
Entes dependientes o en los que participe la Entidad 4.2 203
Personal 4.3 331
Secretaria, registro y actas 44 54
Inventario de bienes y patrimonio 4.5 1.112
Subvenciones 4.6 595
Contratacion y compras 4.7 748

TOTAL AREA 3.053

2. AREA DE GESTION ECONOMICO-FINANGIERA

Presupuestos 5.1 850
Gastos de inversién 5.2 199
Ingresos tributarios, precios publicos y multas 5.3 0
Ingresos por transferencias 5.4 51
Recaudacién 55 303
Tesoreria 5.6 878
Contabilidad 5.7 814
Endeudamiento 5.8 204
TOTAL AREA 3.299

3. AREA DE INTERVENCION 6 2.507
4. AREA DEL ENTORNO TECNOLOGICO 7 1.237
TOTAL AREAS 10.096

Cuadro 2.1

Las conclusiones mads significativas, estructuradas en los apartados que
se detallan a continuacién, son las siguientes:

2.1 Organizacion administrativa y grado de transparencia

a) En el apartado 4.1 de este Informe se reflejan diversos datos sobre
la organizaciéon de la Entidad que cuenta con un reglamento
organico, aunque no dispone de un organigrama actualizado.

b) De acuerdo con los datos facilitados sobre la némina a 31 de
diciembre de 2011, el nimero de funcionarios ascendia a 1.955, de
ellos 1.778 de carrera y 177 interinos, lo que supone un aumento
del 3,7% en relacion con 2009; y 66 laborales, 2 fijos y 64
temporales; esto es, una disminucion del 41,8% para este mismo
periodo de tiempo. El personal eventual o de confianza es de 46
personas en 2011 frente a 54 en 2009.

41
203
331

63
534
540
446

2,158

722
158

15

40
277
456
484
167

2.318
2,102

748

7.326
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El Ayuntamiento dispone de una relaciéon de puestos de trabajo
aprobada el 3 de agosto de 2011 por la Junta de Gobierno Local y
publicada en el BOP. Sin embargo, la clasificaciéon de puestos de
trabajo es del ano 1996, sin que se haya actualizado desde
entonces.

La web de la Entidad no recoge la relacién de puestos de trabajo ni
informacion referente al ciclo presupuestario, el endeudamiento y
la estabilidad presupuestaria.

Informacidn econémica-financiera

a)

La contabilidad se lleva al dia, aunque no siempre de acuerdo con
los principios que le son de aplicaciéon, ya que las cuentas
restringidas de recaudacién no se registran en contabilidad y no se
contabilizan las amortizaciones del inmovilizado.

En los ejercicios 2009, 2010 y 2011, la Entidad no cumplié en plazo
con los tramites relativos al ciclo presupuestario, si bien ha
presentado sus cuentas a esta Sindicatura de Comptes.

Existen entidades dependientes que no figuran en la informacién
que ha suministrado el Ayuntamiento. Asi, se indicé en el
cuestionario que habia cuatro sociedades mercantiles participadas
por el Ayuntamiento en mas del 50% cuando en realidad sélo hay
tres. Ademas, se han detectado diez fundaciones cuando en el
cuestionario senalan que son ocho. De estas entidades no se han
proporcionado los datos a la Plataforma de Rendicién de Cuentas,
ni tampoco de las mancomunidades ni de los consorcios.

En el apartado 3.2 se muestran diversos datos econdémicos y
financieros de la Entidad a partir de la informacion facilitada por
el Ayuntamiento, cuya verificacién no ha sido objeto de este
trabajo. La liquidacién del presupuesto de 2011 arrojé un
remanente de tesoreria para gastos generales negativo de
8.429.220 euros. Asimismo, el ahorro neto fue negativo en
2.836.681 euros.

Durante el ano 2011 se aprobaron 19 expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos por importe de 24.285.451
euros, de los que 18.240.311 euros corresponden a gastos
anteriores al ejercicio 2011. El importe de las obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre de 2011
asciende a 43.983.920 euros.

El Ayuntamiento se ha acogido a las medidas previstas en el Real
Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los

10
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proveedores de las entidades locales. Segun el fichero facilitado, la
relacién certificada extendida por la Intervenciéon incluia
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2011, en el
ambito de la citada norma por un total de 47.989.312 euros.

2.3 Cumplimiento de la normativa aplicable

a)

Las bases de ejecucién del presupuesto regulan cuestiones
contables de las subvenciones, pero no contemplan ninguno de los
aspectos que de acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley General de
Subvenciones (Ley 38/2003 de 17 de noviembre) deben estar
recogidos en las bases reguladoras de las subvenciones. Entre
estos aspectos destaca la cuantia individualizada de la subvencién
o los criterios para su determinacién, los libros que debe llevar el
beneficiario o los criterios de graduacién por incumplimiento. Las
convocatorias de las subvenciones se han utilizado para suplir
algunas de estas carencias, cuando debian estar reguladas en una
disposicién reglamentaria como son las bases reguladoras de
subvenciones que deben estar aprobadas por el Pleno y publicadas
en el BOP.

Ademas no todas las concesiones de subvenciones de 2011 se
publicaron en el BOP, tal y como se exige en la legislacién y no se
comprobaron determinados aspectos, entre ellos, si el importe de
las subvenciones concedidas no superé el coste de la actividad
subvencionada, que no se subvencionaron intereses deudores en
cuentas, ni recargos, ni intereses ni sanciones administrativas o
penales; o que el beneficiario de la subvencién era el titular de la
cuenta a la que se transfirié la subvencién.

Los expedientes de contrataciéon no contienen en todos los casos
la publicidad de la convocatoria, la certificacion final, asi como el
informe del director de obras sobre el estado de éstas. Tampoco se
motiva correctamente la tramitaciéon de urgencia o de emergencia
en los contratos.

La Intervencién no practica los requerimientos a los érganos
gestores cuando transcurrido un mes desde la anotaciéon en el
registro de una factura no se han realizado las actuaciones
necesarias para la tramitacién del expediente.

Es importante destacar que, en algunos casos, previamente a la
realizacién de un gasto no se efectia una propuesta de gasto, lo
que vulnera lo dispuesto en el articulo 173.5 del TRLRHL. En este
sentido, es significativo el volumen de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos.

11
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Proteccion de los bienes de la Entidad

a)

La Entidad no dispone de un inventario de todos sus bienes y
derechos, éste solo contiene los bienes inmuebles de cuya gestion
se responsabiliza el departamento de contratacién y patrimonio,
aunque no del resto de los bienes. Ademas, no todos los bienes
inmuebles estan inscritos en el Registro de la Propiedad.

Las rectificaciones del inventario de inmuebles tampoco se
verifican anualmente, ni se efectia una comprobacién cuando se
renueva la Corporacién y por tanto no son objeto de aprobacién
por el Pleno de la Entidad.

La existencia de importes pendientes de justificar de
subvenciones en las que ha vencido el plazo para ello, como
sucede en las gestionadas por el departamento de accién social en
las que el pendiente de justificar ascendié a 2.094 euros. Segun las
contestaciones de los cuestionarios del departamento de
participacién ciudadana existen también importes pendientes de
justificar, sin que se haya concretado la cuantia. No se tiene
constancia de que se hayan exigido los reintegros ni impuesto las
sanciones correspondientes.

Existen derechos pendientes de cobro del ejercicio 2007 vy
anteriores por importe de 9.069.086 euros, que pueden estar
afectados por prescripciéon. No se han tramitado expedientes para
determinar posibles responsabilidades.

Son relevantes las observaciones que se realizan sobre el drea de
Tesoreria, en concreto, 12 cuentas restringidas de ingresos no
incluidas en el arqueo, la disposicién solidaria en las cuentas
abiertas en una entidad, o por personas distintas de los claveros.
Ademas, no se deja constancia de las conciliaciones realizadas
durante el ano, a excepcion de las relativas a fin de ejercicio.

En las conciliaciones a 31 de diciembre de 2011 aparecen cobros
contabilizados por el Ayuntamiento y no por el banco por un
importe de 60.754 euros y pagos contabilizados por el banco y no
por la Entidad por un importe de 483.745 euros, sin que de estos
pagos figure informacién en partidas conciliatorias que ascienden
a 219.511 euros.

Existen pagos pendientes de justificar con una antigiedad
superior a tres meses aunque no se ha facilitado su importe.

Deben de tenerse en cuenta las observaciones que figuran en el
apartado 7 de este Informe referidas a la organizacién, la operativa
y el acceso a los sistemas de informacién de la Entidad. En este
sentido, la Entidad no dispone del Documento o Documentos de

12
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Seguridad a que se refiere el articulo 88 del RD 1720/2007, de 21 de
diciembre, que desarrolla la LOPD. Las peticiones de cambios en
programas no son aprobadas por el adecuado nivel directivo antes
de su implantacién en los sistemas reales o de produccién.

Intervencion

a) La fiscalizacién previa se realiza en su integridad de todos los
gastos. En ingresos se ha sustituido por la toma de razén, sin que
lleve a cabo una fiscalizacién posterior.

b) El Ayuntamiento no ha implantado el control financiero ni el de
eficacia. En este sentido, la Entidad no ha fijado los objetivos de
los programas, ni ha determinado el coste de los servicios.

DESCRIPCION E INFORMACION ECONOMICA DEL AYUNTAMIENTO

Descripcion del Ayuntamiento

El municipio de Alicante estd situado en la provincia de Alicante en la
comarca de L’Alacanti. Su poblacién es de 334.329 habitantes, segin la
actualizacién del censo a 1 de enero de 2011.

Informacién econémica

En el cuadro siguiente se muestra en euros determinada informacién
econémica-financiera de la Entidad a partir de los datos facilitados por el
Ayuntamiento correspondiente a los ejercicios 2009, 2010 y 2011, cuya
verificacién no ha sido objeto de este trabajo.

Magnitud

Presupuesto inicial ingresos
Presupuesto inicial gastos
Previsiones ingresos definitivas
Previsiones gastos definitivas
Derechos reconocidos
Obligaciones reconocidas
Resultado presupuestario ajustado
Remanente de tesoreria para gastos generales

Remanente de tesoreria total

2009
247.706.065

247.706.065

385.972.560

385.972.560

347.442.577

324.546.716

20.581.535

13.281.706

75.795.669

Cuadro 3.2.1

2010
260.339.399

260.339.399

351.047.207

351.047.207

290.095.267

299.248.077

11.768.950

2.817.583

59.809.151

2011
233.111.912

232.801.512
271.205.143
271.205.143
250.565.933
257.015.341

9.639.721

(8.429.220)

47.416.122
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En el periodo 2009 a 2011, el resultado presupuestario ajustado ha sufrido
una disminucién de 10.941.814 euros, lo que supone un decremento del
53,2% en términos porcentuales. El remanente de tesoreria para gastos
generales ha pasado de ser positivo en 2009, concretamente 13.281.706
euros, a un importe negativo de 8.429.220 euros, lo que supone una
disminucion del 163,5%.

En el cuadro siguiente se muestra el volumen de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos:

Ejercicio de N° de Importe en G-a stqs.de Gastos del
aprobacion expedientes euros ejercicios ejercicio 2011
anteriores a 2011
2011 19 24.285.451 18.240.311 6.045.119
2012 7 5.108.978 1.171.188 3.957.790

29.394.429 19.411.499 10.002.909

Cuadro 3.2.2

Ademids, existen obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto de
2011 por importe de 43.983.920 euros.

El Ayuntamiento se ha acogido a las medidas previstas en el Real
Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer
un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las
entidades locales de las obligaciones pendientes de pago vencidas,
liquidas y exigibles, cuya recepcion en el registro administrativo de la
Entidad, de la correspondiente factura ha tenido lugar antes del 1 de
enero de 2012 y que deriven de contratos de obras, servicios o
suministros incluidos en el ambito de aplicacién del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La Entidad ha remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, por via telematica, una relacién certificada de todas las
obligaciones pendientes de pago de facturas, facturas rectificativas en su
caso, o solicitudes de pago equivalentes que se hubiesen registrado en el
registro administrativo antes del 1 de enero de 2012 y que correspondian
a los conceptos contemplados en el citado Decreto Ley.

Una vez remitida la relacién certificada prevista, la Intervenciéon ha
informado un plan de ajuste que ha sido elevado al Pleno de la
Corporacién, que ha sido aprobado en fecha 30 de marzo de 2012. El
citado plan ha sido informado favorablemente por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.
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Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

Segun la informacién facilitada en el ambito de la citada norma, existian
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2011, que
ascendian a un total de 47.989.312 euros.

La Comisién de Gobierno del Ayuntamiento en fechas 14 de mayo de
2012 y 18 de julio de 2012 aprobd la suscripcién de varias operaciones de
crédito al amparo del citado Decreto Ley por un importe de 48.008.890
euros. La diferencia entre las obligaciones pendientes y los préstamos se
debe a nueve facturas que se pagaron desde el Ayuntamiento y que
fueron autorizadas posteriormente por el Ministerio de Hacienda.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién del estado de la deuda, la
capacidad o necesidad de financiaciéon y del ahorro neto a 31 de
diciembre de 2009, 2010 y 2011:

Estado de la Deuda 31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011
A corto plazo 15.273.023 16.997.011 29.608.838
Alargo plazo 137.675.042 131.159.822 137.209.724
Total deuda 152.948.065 148.156.833 166.818.562
Capacidad o necesidad de financiacién (28.535.001) (14.168.195) (24.860.983)
Ahorro neto 1.762.366 15.516.125 (2.836.681)
Cuadro 3.2.3
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120.000.000 € -

100.000.000 € -

80.000.000 € - B A corto plazo
60.000.000 € - B A largo plazo
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Grafico n° 1 (sobre la deuda)
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Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011
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De los datos que se reflejan en el cuadro anterior es relevante el
incremento de la deuda tanto a corto plazo como a largo plazo del
ejercicio 2009 a 2011. Por el contrario el ahorro neto ha disminuido en ese
periodo.

4. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.1 Datos organizativos sobre la Entidad

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 10 puntos frente a 41 que
ha supuesto la puntuaciéon media de los ayuntamientos fiscalizados. El
total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no bésicas.

En el cuadro siguiente se muestra el nimero de concejales, miembros de
la Junta de Gobierno y tenientes de alcalde, asi como de comisiones
informativas, sin considerar la Comisién Especial de Cuentas:

Miembros Junta de Tenientes de Comisiones
Gobierno Alcalde informativas
29 8 7 5

Concejales

Numero

(*) Incluyendo al Presidente

Cuadro 4.1.1

Las asignaciones a los grupos municipales no se han destinado al pago
de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
Corporacién o a la adquisicién de bienes que puedan constituir activos
de caracter patrimonial.
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4.2

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

Los grupos municipales llevan una contabilidad especifica aunque no se
ha puesto a disposicion del Pleno de la Corporaciéon porque este érgano
no lo ha solicitado.

No figura en el BOP la denominacién y el importe de las retribuciones de
los funcionarios.

El Ayuntamiento cuenta con un reglamento organico, sin embargo no
dispone de un organigrama actualizado.

Entes dependientes o en los que participe la Entidad

La puntuacién obtenida en esta drea ha sido de 203 puntos igual que los
203 que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos
fiscalizados. El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones
basicas que implican una debilidad relevante en el control interno del
area.

A partir de diversas fuentes, incluidas las de la Sindicatura y de la
informacion facilitada por el Ayuntamiento, se ha elaborado el cuadro
siguiente, en el que se muestran el nimero y tipo de entes dependientes
o participados por el Ayuntamiento, sin considerar las mancomunidades
ni los consorcios, que se comentan posteriormente.

N° y porcentaje de participacién

Tipo de ente

100% 100%>x>50% 50%>/ Sin determinar

Organismos auténomos 7

Sociedades mercantiles 3 1

Entidades publicas empresariales

Fundaciones 10

Asociaciones 3

Cuadro 4.2.1

La comprobacién de la informacién de que dispone el Ayuntamiento con
otras fuentes ha puesto de manifiesto que existen discrepancias
significativas entre lo que contestaron en el cuestionario y el cuadro
anterior. Esta cuestion se ha considerado basica e implica una debilidad
relevante de control interno:

- En el cuestionario se indicé que habia cuatro sociedades mercantiles
participadas por el Ayuntamiento en méas del 50% cuando en
realidad sélo hay tres.

- Se han detectado diez fundaciones cuando en el cuestionario

senalan que son ocho.
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4.3

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

- De estas entidades no se han proporcionado los datos a la
Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Por otra parte, el Ayuntamiento participa en seis consorcios y dos
mancomunidades. De estas entidades no se han proporcionado los datos
a la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Personal

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 331 igual que los 331 que
ha supuesto la puntuaciéon media de los ayuntamientos fiscalizados. De
la puntuaciéon obtenida corresponden 150 a cuestiones bésicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

En el grafico siguiente se muestra el numero de los funcionarios de
carrera e interinos que figuran en la némina a 31 de diciembre de 2009,
2010y 2011:
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1800 — 1693
1600
1400
1200

1000 M Funcionario de carrera
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800 Funcionario interino
600
400 242
200 -

222 177

2009 2010 2011

Graficon® 3

El nimero de funcionarios ha experimentado entre 2009 y 2011 un
incremento del 3,7%, al pasar de 1.885 a 1.955 personas; se produce un
aumento de funcionarios de carrera del 8,2% en detrimento de los
funcionarios interinos cuyo numero se reduce un 26,9% en el mismo
periodo de tiempo.

En el grafico siguiente se muestra la evolucién entre 2009 y 2011 del
personal laboral temporal y del personal laboral fijo. Es destacable que se
ha producido una reduccién del 41,8% en el nimero de laborales
temporales.

18



Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.

Ejercicio de 2011
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Posteriormente se muestra la evolucién del ntimero del personal
eventual entre 2009 y 2011, que pasa de 54 personas en 2009 a 46
personas en 2011.
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4.4

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

De la informacion facilitada por el Ayuntamiento destaca lo siguiente:

- La clasificacion de puestos de trabajo es de 1996, sin que se haya
actualizado desde entonces. Esta cuestién se ha considerado
bésica e implica una debilidad relevante de control interno.

- En la clasificacién de los puestos de trabajo no consta que existan
los siguientes requisitos:
- Numero del puesto
- Denominacién
- Naturaleza juridica
- Determinacién del grupo
- Retribuciones complementarias
- Forma de provisién
- Adscripcién organica
- Requisitos
- Funciones
- Méritos
- Las provisiones de puestos de trabajo y los cambios de

departamento no se realizan mediante convocatoria publica en
todos los casos en que ésta es preceptiva.

Con el fin de mejorar la organizacién del Ayuntamiento se recomienda:
- Fijar unas horas minimas anuales de formacion.

- Incluir en la web de la Entidad la relacién de puestos de trabajo.
Secretaria, registro y actas

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 54 puntos frente a 63,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.

Segun la informacioén facilitada en el cuestionario, existe un organigrama
del departamento de Secretaria. Las funciones de Secretaria y registro se
desempenan por un funcionario con habilitacién estatal que ocupéd su
puesto por concurso.

Las actas del Pleno del Ayuntamiento se transcriben transcurrida una
semana desde que se celebra la siguiente sesion. El libro de actas se
encuentra foliado. Lo mismo sucede con la transcripcién y el libro de
actas de la Junta de Gobierno. El libro de resoluciones de la Alcaldia se
transcribe antes de una semana de adoptada la resolucién.
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4.5

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

Los grupos municipales pueden acceder a los expedientes antes de las
reuniones del Pleno, con la antelaciéon prevista legalmente. Segun la
informacion facilitada, se realizaron al presidente de la Entidad un total
de 291 peticiones de informacién por parte de los concejales de la
Corporacién y todas ellas fueron atendidas.

No todas las propuestas que se llevan a Pleno de la Entidad estan
dictaminadas por la comisién informativa correspondiente.

De acuerdo con la informacién facilitada se recomienda extender la
gestion informatizada de los expedientes a las areas de subvenciones,
contratacién y patrimonio.

El Ayuntamiento no ha implantado el registro telematico. Ademas del
registro general, el Ayuntamiento cuenta con seis registros auxiliares.

En el cuadro siguiente se muestra la informacién facilitada en relaciéon
con los informes emitidos por la Secretaria municipal en el ejercicio de la
funcién de asesoramiento preceptivo en 2011.

Numero de informes

. Numero de que indican que se
Materia 3 4o g
informes vulnera el principio de
legalidad
Bienes 0 0
Planeamiento urbanistico 5 0
Operaciones de crédito 0 0
Otras 4 0
Cuadro 4.4.1

Segun la informacién facilitada no existen acuerdos adoptados por los
6rganos de la Entidad contrarios a los informes emitidos por el
secretario.

Inventario de bienes y patrimonio

La puntuacion obtenida en esta area ha sido de 1.112 puntos frente a 534,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida corresponden 392 a cuestiones béasicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

Segun la informacién facilitada el namero de funcionarios que trabajan

en el drea de patrimonio asciende a cuatro, que estan integrados en el
departamento de contratacién y patrimonio.
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4.6

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

La Entidad no dispone de un inventario de todos sus bienes y derechos.
Esta cuestion se ha considerado basica e implica una debilidad relevante
de control interno. El departamento de contratacién y patrimonio se
responsabiliza del inventario de bienes inmuebles que fue aprobado por
ultima vez en 1987. No consta que exista inventario de valores
mobiliarios, créditos y derechos personales, derechos reales y vehiculos.

A este respecto, cabe mencionar que aunque el departamento de
patrimonio no se hace responsable del inventario histérico artistico, se
ha constatado que estos bienes son controlados en el COPIAM
(conservaciéon patrimonio histérico artistico) y también en el MACA
(Museo de Arte Contemporaneo de Alicante). Se han visto dos fichas que
hacen referencia a estos bienes en las que figuran los requisitos que
exige el reglamento de bienes de las entidades locales, excepto la
mencion de la persona responsable.

En cuanto a sus entes dependientes, sélo el Patronato Municipal de la
Vivienda estd elaborando un inventario, aunque so6lo de sus bienes
inmuebles, que no se ha aprobado.

Las rectificaciones del inventario de inmuebles tampoco se verifican
anualmente, ni se efectia una comprobacién cuando se renueva la
Corporacién. El Pleno de la Entidad no ha aprobado las rectificaciones ni
las comprobaciones del inventario. Estas cuestiones se han considerado
bésicas e implican una debilidad relevante de control interno.

No todos los bienes inmuebles estdn inscritos en el Registro de la
Propiedad.

No se concilia el inventario con la contabilidad.

Se recomienda elaborar unas instrucciones escritas para el uso de los
vehiculos del Ayuntamiento.

Subvenciones

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 595 puntos frente a 540,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida, corresponden 263 a cuestiones basicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

La gestion de las subvenciones la realizan por varias unidades
administrativas. Segun la informacién facilitada el importe total de
subvenciones concedidas asciende a 15.479.929 euros, de los que
13.978.438 euros se han concedido directamente y el resto en régimen de
concurrencia competitiva.
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Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

En el cuadro siguiente se muestra el importe de las subvenciones
concedidas directamente en los distintos tipos establecidos en la LGS:

Subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos 12.173.852
Subvenciones impuestas por una norma de rango legal -

Subvenciones en las que concurran razones de interés publico, social o 1.804.586
econémico que dificulten la convocatoria

Total 13.978.438

Cuadro 4.6.1
Existe una linea de subvencién de cooperacién internacional.

A continuacién se muestra la regulacién, segin los gestores de cada linea
de subvencién, de las subvenciones otorgadas en concurrencia
competitiva:

Tipo de subvencion Base reguladora

Accibn social Bases reguladoras especificas
Participacién ciudadana Bases reguladoras especificas

Servicio de coordinacién de proyectos No especificado

Juventud No especificado

Comercio Bases especificas

Consumo Bases de ejecucién del presupuesto
Cuadro 4.6.2

Las bases reguladoras de la concesién de subvenciones se regulan en
bases de ejecucion del presupuesto y en normas especificas. Las bases de
ejecucién del presupuesto regulan cuestiones contables de las
subvenciones, pero no contemplan ninguno de los aspectos que de
acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley General de Subvenciones (Ley
38/2003, de 17 de noviembre) deben estar recogidos en las bases
reguladoras de las subvenciones.

Las bases reguladoras especificas deberian haber sido aprobadas por el
Pleno de la Entidad, pudiéndose delegar en sus comisiones. Tampoco
todas han sido publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia.



Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

Segin las comprobaciones efectuadas no se regulan los siguientes
aspectos:

a)

b)

e)

La cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su
determinacion.

La determinacion, en su caso, de los libros y registros contables
especificos para garantizar la adecuada justificacién de la
subvencion.

La compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

Los criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de la concesiéon de las
subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicaciéon para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el
beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar.

La posible modificacién del objeto de la subvencién.

En la justificacién de la subvencién no se comprueba:

a)

b)

c)

d)

Que el importe de las subvenciones concedidas no supere el coste
de la actividad subvencionada.

Que no se subvencionen intereses deudores en cuentas, ni
recargos, intereses o sanciones administrativas o penales.

Que el beneficiario de la subvencién sea el titular de la cuenta a la
que transfiere la misma.

El medio de pago que utiliza el beneficiario.

Esta cuestion se ha considerado basica e implica una debilidad relevante
de control interno.

Es importante destacar con respecto a la gestién de las subvenciones:

La falta de registros en las unidades administrativas que conceden
subvenciones que proporcionen informaciéon de las subvenciones
concedidas y de su situacién. Tampoco en todos los casos existe
vinculacién con el presupuesto para la totalidad de la actividad de
la subvencién.

La falta de un plan estratégico de subvenciones.
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4.7

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

- La concesién de subvenciones no fue objeto de publicidad cuando
legalmente procedia.

- La existencia de importes pendientes de justificar de subvenciones
en las que ha vencido el plazo para ello o no justificadas, el
importe en el departamento de accién social ascendié a 2.094
euros y en el departamento de participacién ciudadana (que segin
los cuestionarios también tenian importes pendientes de
justificar) el importe no se ha determinado. En accién social no se
han exigido los reintegros ni impuesto las sanciones
correspondientes. Esta cuestion se ha considerado basica e implica
una debilidad relevante de control interno.

Contratacién y compras

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 748 puntos frente a 446,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida, corresponden 150 a cuestiones basicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

Segun la informacién facilitada el namero de funcionarios que trabajan

en el area de contratacidon asciende a 32 distribuidos en 10
departamentos.
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Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

En el cuadro siguiente se muestra el importe de adjudicacién, del
modificado en su caso y el nimero de expedientes de los distintos tipos
de contratos adjudicados en 2011:

Tipo de Procedimientos de Importe Importe N° de
contratos adjudicacién adjudicacién modificado contratos

Obras Abierto 3.623.405 0 3

Restringido - 0 0

Negociado con publicidad 3.126.415 0 7

Negociado sin publicidad 162.705 0 2

Otros - 0 0

Subtotal 6.912.525 0 12

Suministros Abierto 260.708 0 3

Restringido 0

Negociado con publicidad - 0 0

Negociado sin publicidad 42.998 0 2

Otros - 0 0

Subtotal 303.706 0 5

Servicios Abierto 10.381.466 0 11
Restringido - 0

Negociado con publicidad 177.466 0 4
Negociado sin publicidad 443.599 0

Otros 208.683 0 1

Subtotal 11.211.214 0 24

Otros 1.049.488 0 10

Cuadro 4.7.1

De acuerdo con la informacién facilitada en 2011 se realizaron 10
contratos de regulaciéon armonizada por un importe de 10.597.119 euros.

No todos los expedientes de contratacién contienen el acto formal de
recepcioén.

En el caso de los expedientes de contratos de obras mayores, no siempre
contienen la justificacién de la elaboracién del proyecto, la certificacién
final, asi como el informe del director de obras sobre el estado de éstas.

No se motiva correctamente la tramitaciéon de urgencia o de emergencia

en los contratos. Esta cuestién se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno.
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5.1

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

Se ha excluido el precio como criterio de seleccién de algin expediente.

La Entidad no remiti6 a la Sindicatura de Comptes la informacion exigida
en el articulo 29 de la LCSP sobre los contratos adjudicados, ni al registro
del sector publico al que se refiere el articulo 308 de la LCSP.

De acuerdo con la informacién obtenida se recomienda lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de contratacién.

- Aplicar las recomendaciones efectuadas por los informes emitidos
por esta Sindicatura sobre la Plataforma de Contratacion, el perfil
del contratante y las instrucciones de contratacién.

- Establecer un sistema que permita gestionar los expedientes
digitalmente.

- Elaborar instrucciones escritas que regulen las entradas y salidas
del material, la constancia de los recuentos fisicos realizados al
menos una vez al afo y la segregacién de funciones respecto a la
recepciéon y custodia de materiales y su contabilizacién.

AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA

Presupuestos

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 850 puntos frente a 722,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida, 282 corresponden a cuestiones basicas que

implican una debilidad relevante en el control interno del area.

En el area de Presupuestos trabaja un funcionario integrado en un
negociado, que depende a su vez de economia y hacienda.

De la informacién aportada se destaca lo siguiente:

- En el ejercicio 2011 el presupuesto fue prorrogado, con lo que no
se elaboro el informe econémico financiero.

- De acuerdo con la informacién aportada por el Ayuntamiento se

indica que han adoptado medidas de austeridad que se recogen en
el siguiente cuadro:
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Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

Efecto estimado

Medidas (en euros)
Reducir retribuciones personal 1.106.734
Amortizar puestos de trabajo 1.374.281

Reducir gasto del capitulo 2

Reducir gasto del capitulo 4 1.249.947
Reducir gasto del capitulo 6

Reducir gasto del capitulo 7

Refinanciar deuda

Aumentar la presién tributaria

Venta de inmuebles 4.634.414

Cuadro 5.1.1

- El Ayuntamiento no ha facilitado informacién sobre la aplicacién
de las recomendaciones efectuadas en el Informe emitido por esta
Sindicatura del ejercicio 2005 sobre la elaboracién del presupuesto
y la informacién econdémica a remitir al Pleno de la Entidad.

- En 2011 se aprobaron 19 expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos por importe de 24.285.451 euros, de los
que 18.240.311 euros corresponden a gastos anteriores al ejercicio
2011. En 2012, y hasta la fecha en que se remitieron los
cuestionarios, se aprobaron 7 expedientes por un importe total de
5.108.978 euros. Esta cuestién se ha considerado basica e implica
una debilidad relevante de control interno.

- El importe de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
a 31 de diciembre de 2011 ascendi6 a 43.983.920 euros.
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Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

En el cuadro siguiente se muestran las respuestas de la Entidad sobre el
cumplimiento en plazo o no de las fases del ciclo presupuestario durante
los ejercicios 2009, 2010 y 2011:

Ejercicios

2009 2010 2011

Aprobacién definitiva del presupuesto por el Pleno No No --

Elaboracioén de la liquidacién del presupuesto No No Si

Formacién de la Cuenta General No No No

Presentacién al Pleno de la Cuenta General No No No

Presentacién a la Sindicatura de la Cuenta General No Si Si
Cuadro 5.1.2

El incumplimiento de las fases del ciclo presupuestario se ha
considerado una cuestién béasica e implica una debilidad relevante de
control interno.

En el cuadro siguiente se muestra el importe en euros y el namero de

expedientes de las modificaciones de crédito aprobadas, con la
excepcion de las transferencias de crédito:

g g > N°
Tipo de modificacion Importe expedientes

Créditos extraordinarios/suplementos de crédito 29.207.013 4

Ampliacién de créditos 29.598 1

Generacién de créditos 3.546.561 16

Incorporacién de remanentes 27.260.460 5

Bajas por anulacién 21.640.000 3
Cuadro 5.1.3

Con el fin de mejorar la gestién en esta area se recomienda lo siguiente:

- Antes de aprobar la liquidacién del presupuesto, utilizar la
Plataforma de Rendicién de Cuentas para comprobar la coherencia
de los estados contables.

- Incluir en la web de la Entidad informacion sobre:

- Las modificaciones que apruebe el Pleno

- La ejecucién trimestral del presupuesto
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5.2

5.3

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

- La liquidacién del presupuesto

- Los informes de auditoria o de fiscalizacién
Gastos de inversion
La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 199 puntos frente a 158,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.
No existe una unidad independiente que gestione el area de inversiones.
No se ha contestado sobre el numero y la situacién de los proyectos en
2011.
De la informacién facilitada destaca lo siguiente:
- Las competencias para aprobar inversiones de los diferentes

6rganos de gobierno no estdn definidas por ninguna norma

interna.

- Cuando se planifican las inversiones, no se estima el coste de su
mantenimiento ni su financiacién posterior.

- No existe un plan de inversiones.

- En el caso de retrasos en la ejecucién de las inversiones, el servicio
técnico no realiza un informe.

- Para la realizacién de las inversiones del ejercicio no siempre se
tramitan los correspondientes expedientes.

Ingresos tributarios, precios publicos y multas

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 0 puntos frente a 15, que
ha supuesto la puntuaciéon media de los ayuntamientos fiscalizados.

En el drea de gestién tributaria y otros ingresos trabajan 41 funcionarios
integrados en seis negociados.
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En el cuadro siguiente se indica el nimero de liquidaciones efectuadas
en 2011 y las reclamaciones recibidas de los impuestos liquidados por la
Entidad:

. . Numero de
. . Numero de Numero de .
Tipo de tributo liqui . . reclamaciones
iquidaciones | reclamaciones
resueltas
Incremento Valor Terrenos de Naturaleza Urbana 10.982 9 9
Impuesto Vehiculos Traccién Mecdnica (altas) 14.051 253 230
Impuesto Bienes Inmuebles (altas) 6.665 483 440
Impuesto Actividades Econémicas (altas) 2.156 80 67
Cuadro 5.3.1

Segun la informacién facilitada existen 42 ordenanzas fiscales.

Con el fin de mejorar la organizacion del drea de gestion tributaria se
recomienda implantar un programa que permita el registro de los
derechos de forma automatizada.

5.4 Ingresos por transferencias

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 51 puntos frente a 40,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.

En el 4rea de gestion de ingresos por transferencias trabaja un
funcionario. De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- No se llevan registros individualizados de las subvenciones
recibidas donde indiquen:

- Entidad u organismo que la concede

- Finalidad

- Importe concertado

- Importe liquidado en el ejercicio

- Importe cobrado en el ejercicio

- Aplicacién contable

- Estado de ejecucién de la correspondiente inversion
- Desviaciones de financiacién

- No se registran los convenios suscritos con las entidades que
conceden subvenciones al Ayuntamiento.
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5.5 Recaudacién

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 303 puntos frente a 277,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida corresponden 251 a cuestiones bésicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

Los sistemas que utiliza la Entidad para la recaudacion de los ingresos
tributarios se muestran a continuacién:

Periodo Periodo

Sistema de recaudacion . . .
voluntario ejecutivo

Por funcionarios Si Si

En colaboracién con entidades bancarias Si No

En colaboracién con empresas privadas (que no sean entidades bancarias) No No

Delegacién en entidades publicas No Si
Cuadro 5.5.1

Los impuestos de Incremento del Valor de Terrenos de Naturaleza
Urbana, de Vehiculos de Traccién Mecanica y de Bienes Inmuebles se
gestionan a través de una aplicacién creada por el propio Ayuntamiento
que no permite el registro en contabilidad de forma directa con la
aplicacion contable.

De acuerdo con los cuestionarios, la Entidad tiene firmados 21 contratos
de colaboracién con entidades bancarias y delega parte de la recaudacién
ejecutiva en una entidad publica de recaudacion.

No se ha facilitado el porcentaje de cobro en periodo voluntario y
ejecutivo del ano 2011 de los impuestos de Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, Vehiculos de Traccién Mecanica, Bienes
Inmuebles y Actividades Econdémicas ni de las multas, ni tampoco el
plazo maximo de inicio de la accién ejecutiva.

La Entidad tiene contratada la retirada de vehiculos en la via publica con
una empresa privada. Esto supuso en 2011 un coste para el
Ayuntamiento de 2.048.795 euros, mientras los derechos reconocidos en
ese mismo ano por multas se elevaron a 3.251.535 euros.

De la informacion facilitada destaca lo siguiente:
- Podrian existir valores prescritos cuyo importe a 31 de diciembre
de 2011 no ha sido facilitado. A esta misma fecha los derechos

reconocidos de los capitulos uno a tres de 2007 y anteriores
ascendian a 9.069.086 euros, que podrian estar afectados por
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prescripcién. No se han tramitado expedientes para determinar
posibles responsabilidades. Esta cuestién se ha considerado basica
e implica una debilidad relevante de control interno.

- No existe constancia de que la Entidad efectiie conciliaciones
periddicas entre los datos que figuran en las cuentas de
recaudacioén y los que se deducen de la contabilidad municipal.

- La entidad publica de recaudaciéon deduce directamente de la
aplicacién su premio de cobranza.

Con el fin de mejorar el control interno de la recaudacién se recomienda
lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area.

- Extender el cobro de todos los ingresos a través de entidades
bancarias.

- Establecer un sistema para que el ciudadano pueda realizar
mediante la utilizacién de firma electrénica la liquidacién y pago
de todos los tributos.

Tesoreria

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 878 puntos frente a 456,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida corresponden 401 a cuestiones bdsicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

En el area de Tesoreria trabajan 18 funcionarios integrados en un
negociado. El tesorero ocupa la plaza de forma accidental desde hace
siete anos.

El Ayuntamiento es titular de 19 cuentas operativas. Ademadas se han
detectado 12 cuentas corrientes, con un saldo total de 74.272 euros, que
no forman parte del saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2011.

De acuerdo con los datos facilitados en los cuestionarios, el
Ayuntamiento es titular de una tarjeta de crédito, siendo la suma del
importe de crédito de 6.000 euros.

El nimero de habilitados de caja fija asciende a cinco. Se han realizado

anticipos en 2011 por 61.000 euros y el saldo pendiente de justificar a 31
de diciembre de ese mismo ano es de 4.717 euros.
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Existen pagos pendientes de justificar con una antigiedad superior a tres
meses aunque no se ha facilitado su importe. Esta cuestién se ha
considerado basica e implica una debilidad en el control interno.

El periodo medio de pago en dias a proveedores en cada trimestre del

gjercicio de acuerdo con la guia de lucha contra la morosidad es el
siguiente:

Trimestre Dias

1¢r Trimestre 63
2° Trimestre 82
3¢r Trimestre 68
4° Trimestre 428
Cuadro 5.6.1

De la informacion facilitada destaca lo siguiente:

- Doce cuentas restringidas de ingresos que no estan incluidas en el
arqueo. Esta cuestion se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno.

- Se han detectado dos cuentas corrientes cuya disposiciéon de
fondos se realiza mediante firma solidaria. Esta cuestién se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno.

- Existen dos personas autorizadas para acceder a las cuentas de la
Entidad a través de internet, autorizadas para la consulta de
saldos y para realizar otro tipo de operaciones.

- No se confeccionan planes de tesoreria.

- Los arqueos no los firman las personas responsables (a excepcién
del arqueo de 31 de diciembre) y no dejan constancia de las
conciliaciones realizadas durante el ano.

- En las conciliaciones a 31 de diciembre de 2011 aparecen cobros
contabilizados por el Ayuntamiento y no por el banco por un
importe de 60.754 euros y pagos contabilizados por el banco y no
por la Entidad por un importe de 483.745 euros. De este ultimo
importe no se ha aportado informacion sobre partidas por importe
de 219.511 euros. El resumen de los pagos y cobros a que se ha
hecho referencia figura a continuacioén:

34



5.7

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

Anos Pagos Cobros
<2 72.950 3.875
3-5 33.303 33.620
6-10 26.700 14.059
>10 229.863 1.948

Total 362.816 53.502

2011 120.929 7.252

Total 483.745 60.754

Cuadro 5.6.2

Esta cuestién se ha considerado basica e implica una debilidad
relevante de control interno.

- Se manejan fondos en efectivo con un saldo medio de 2.700 euros
y no existen normas por escrito sobre el importe maximo que
debe haber en caja.

- La apertura de cuentas corrientes la aprueba el alcalde y el
tesorero, con informe de éste tultimo.

- Se ha detectado que en cinco entidades bancarias las personas
habilitadas no forman parte de los tres claveros.

De acuerdo con la informacién obtenida se recomienda lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de Tesoreria.

- Separar las funciones de contabilizacién y control de fondos.
Contabilidad

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 814 puntos frente a 484,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida corresponden 150 a cuestiones béasicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

En el area de contabilidad trabajan siete funcionarios integrados en un
negociado que depende de la Intervencién, lo que contradice lo
establecido en el titulo X de la LRBRL sobre régimen de organizacién de
los municipios de gran poblacién.

35



Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Alicante.
Ejercicio de 2011

De la informacion facilitada destaca lo siguiente:

- La contabilidad se lleva al dia, aunque no siempre de acuerdo con
los principios que le son de aplicacién, ya que las cuentas
restringidas de recaudacién no se registran en contabilidad y no se
contabilizan las amortizaciones del inmovilizado. Esta cuestién se
ha considerado basica e implica una debilidad en el control
interno.

- En 2011 la informacién relativa a los gastos llegd desde el registro
al departamento de contabilidad en un plazo maximo de 292 dias,
si bien el Ayuntamiento indica que este plazo tuvo lugar en un
caso singular. Esta informaciéon se registré6 como operaciones
previas por los entes gestores en ese mismo dia, aunque sin reflejo
en contabilidad hasta que fue fiscalizado.

- La aplicaciéon informatica garantiza el acceso al moédulo de
contabilidad a 406 personas, numero que se debe a que la
contabilidad estd desconcentrada en centros gestores, pero cada
usuario puede realizar solo las operaciones autorizadas segin sus
funciones, y siempre con caracter previo a la contabilizacién que
se realizard tras su fiscalizacién en el departamento de
contabilidad.

- No se han aprobado normas en materia contable.

- En las normas contables elaboradas por la Entidad no estan
definidos los documentos y registros contables utilizados, su
forma de archivo, accesibilidad y proteccion segura.

- Previamente a la realizacién de un gasto se efectiia la propuesta
de gasto y se realiza la retencién de crédito. No obstante hay que
tener en cuenta que en 2011 y 2012 se realizaron 26 expedientes
de reconocimiento extrajudicial de créditos que no recogen estos
requisitos basicos.

- No esta regulado el plazo y la forma para suministrar informacién
al Pleno de la Entidad sobre la ejecucion de los presupuestos y los
movimientos de tesoreria.

- El sistema contable no suministra informacién sobre el patrimonio
municipal del suelo aunque si se efectia un seguimiento de los
gastos con financiacién afectada que su gestién pudiera generar.

- El sistema contable no proporciona informacién sobre el
patrimonio de la Entidad.

- No se contabilizan las amortizaciones del inmovilizado ni se
periodifican los intereses de operaciones de crédito.
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Con el fin de mejorar el control interno de esta area se recomienda
elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al drea de contabilidad.

Endeudamiento

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 204 puntos frente a 167,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.

La gestiéon de las operaciones de crédito la realiza la Tesoreria y otras
unidades del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento concerté una operacién de crédito por importe de
13.844.544 euros al amparo del Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio.

De la informacién facilitada destaca que las operaciones de crédito a
largo plazo no siempre se planifican. La disposicién de los distintos
préstamos se realiza conforme se ejecutan las inversiones.

Se recomienda que en la web de la Entidad figure la siguiente
informacién:

a) El importe de la deuda y su evolucién en los ultimos ejercicios
b) Los informes sobre estabilidad presupuestaria
AREA DE INTERVENCION

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 2.507 puntos frente a
2.102, que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos
fiscalizados. De la puntuacién obtenida corresponden 290 a cuestiones
basicas que implican una debilidad relevante en el control interno del
area.

Organizacion y regulacion

En el area de Intervencién estan asignados 21 funcionarios integrados en
tres negociados. El puesto de Intervencién ha sido cubierto por libre
designacién por un funcionario con habilitacién estatal.

La regulacién de las funciones asignadas a la Intervencién se realiza a
través de las bases de ejecucién del presupuesto y de un reglamento

interno.

Las funciones de fiscalizacién no estan separadas de las de contabilidad
lo que contradice lo establecido en el titulo X de la LRBRL.
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6.2 Funcion interventora
6.2.1 Aspectos generales

La Entidad no ha establecido la fiscalizaciéon previa limitada. No
obstante, la fiscalizacién de los ingresos ha sido sustituida en todos los
casos por la toma de razén, sin que se lleve a cabo la fiscalizacién
posterior. Esta cuestién se ha considerado basica e implica una debilidad
relevante de control interno.

En el cuadro siguiente se muestra la informacién aportada por el

Ayuntamiento sobre la situacién de los informes de fiscalizacién previa
emitidos en 2011:

Estado de los informes Numero

Informes emitidos 2.302

Informes con reparos 11

Informes con discrepancia no resuelta 11
Cuadro 6.2.1

No se da cuenta al Pleno de la Entidad de los informes con discrepancia
no resuelta.

En 2011 no se emitié ningin informe cuando se omitié la fase de
fiscalizacién.

6.2.2 Informes especificos

Los informes de estabilidad presupuestaria de la liquidaciéon del
presupuesto y la Cuenta General contienen los calculos efectuados y los
ajustes practicados sobre la base de los datos de los capitulos I a IX de los
estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de
contabilidad nacional y segun el sistema europeo de cuentas nacionales
y regionales. No se tiene constancia de que se hayan remitido estos
informes a la Generalitat.

El informe de la Intervencion sobre la liquidacién del presupuesto no se
pronuncia sobre estos aspectos:

a) La evolucién de los datos en relacién con el ejercicio anterior.

b) La situacién de endeudamiento de la Entidad.
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El interventor no fiscaliza las bases reguladoras de concesién de
subvenciones aunque si realiza informe cuando se conceden
subvenciones directas.

En la fiscalizacién de subvenciones no se comprueba en todos los casos:

a) La acreditacién de los gastos mediante facturas o documentos de
valor probatorio.

b) Que no ha financiado gastos que preceptivamente no pueden ser
financiados.

Con respecto a la némina del personal, se fiscalizan todas sus
variaciones mensuales, aunque no se ha comprobado nunca en su
integridad.

No en todos los casos se realizan informes de fiscalizacién sobre los
siguientes aspectos:

- Los convenios urbanisticos.

- Los proyectos de reparcelacién.

- Altas y bajas de bienes patrimoniales.

Control financiero y de eficacia

La Entidad no ha implantado el control financiero ni el de eficacia ni
contempla implantarlos en los proximos dos anos. Tampoco realiza
auditorias publicas.

Se ha realizado una auditoria en una sociedad mercantil participada
mayoritariamente por la Entidad ya que tiene la obligacién legal. En el
resto no se realiza actuacién alguna.

Otros aspectos

No se practican requerimientos a los oOrganos gestores cuando
transcurrido un mes desde la anotacién en el registro de una factura no
se hayan realizado las actuaciones necesarias para la tramitacién del
expediente. No se tiene constancia de que se hayan remitido los

informes al Ministerio de Economia y Hacienda sobre el periodo medio
de pago a proveedores.
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AREA DEL ENTORNO TECNOLOGICO

La puntuacion obtenida en esta area ha sido de 1.237 puntos frente a 748,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida, corresponden 150 a cuestiones basicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

Organizacion del area de Informatica

El servicio de modernizacién (TI) cuenta con 34 funcionarios
estructurados en ocho departamentos técnicos. Ademas dos trabajadores
externos colaboran con este departamento.

El departamento de tecnologias de la informacién es independiente del
resto de departamentos funcionales.

La Entidad no dispone del documento o documentos de seguridad a que
se refiere el articulo 88 del RD 1720/2007, de 21 de diciembre, que
desarrolla la LOPD. Esta cuestién se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno.

No se ha elaborado el documento sobre adecuacion al Esquema Nacional
de Seguridad al que se refiere la Disposicién Transitoria Primera del Real
Decreto 3/2010, de 8 de enero, ni el documento sobre adecuacién al
Esquema Nacional de Interoperabilidad al que se refiere la Disposicién
Transitoria Primera del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero.

Las peticiones de cambios en programas no las aprueban el adecuado
nivel directivo antes de su implantaciéon en los sistemas reales o de
produccién. Esta cuestién se ha considerado béasica e implica una
debilidad relevante de control interno.

De acuerdo con la informacién facilitada se recomienda lo siguiente:

- Las tareas de programaciéon y desarrollo las deben realizar
personas diferentes a las que tienen asignadas responsabilidades
de gestion en TI (los programadores tienen acceso al entorno real
o de produccion y los operadores de TI tienen acceso al entorno de
desarrollo).

- La Entidad debe disponer de un plan anual de proyectos de los
sistemas de informacién y de una politica de seguridad de la
informacion.

- Elaborar planes de concienciacién en materia de seguridad de la
informacién para todos los empleados de la Entidad y realizar
auditorias periddicas sobre el cumplimiento de la Ley Organica de
Proteccién de Datos (LOPD).
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- La existencia de un procedimiento que garantice que las
adquisiciones en materia de TI responden a las necesidades de los
departamentos, asi como un procedimiento aprobado para el
desarrollo de software.

- Aprobar un procedimiento para los cambios en programas en
casos de emergencia.

Operaciones en los sistemas de informacion

No se monitoriza la actividad en la red local (carga de red,
comportamientos anémalos, etc.) ni se efectia un seguimiento de los
registros de la actividad.

Por otra parte, existen funciones de gestién de los servicios TI
contratados con terceros aunque no se han definido acuerdos de niveles
de servicio medibles para esos contratos.

De acuerdo con la informacién facilitada se recomienda lo siguiente:

- Reflejar por escrito la relaciéon de las personas autorizadas para
acceder al Centro de Proceso de Datos (CPD).

- Registrar documentalmente todos los accesos al CPD.
Control de acceso a datos y programas y continuidad del servicio

Con el fin de mejorar el control interno de la Entidad en lo que se refiere
al area de Informatica realizamos las siguientes recomendaciones:

- Establecer procedimientos escritos para la gestiéon de usuarios de
la red local y de las aplicaciones.

- Comunicar puntualmente las bajas de personal al departamento
de TI.

- Efectuar revisiones periddicas de los perfiles y permisos de los
usuarios.

- Elaborar un plan de continuidad que prevea los procedimientos de
recuperacién de los procesos importantes de la Entidad con plazos
y objetivos de tiempo de recuperaciéon y realizar pruebas
periédicas y planificadas (aunque sean parciales) del plan de
recuperacién.
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RECOMENDACIONES

Ademas de las mencionadas anteriormente en el presente Informe,
como resultado del trabajo de fiscalizacién realizado procede efectuar las
recomendaciones que se sefialan a continuacioén:

1.

Es conveniente elaborar un organigrama actualizado de la Entidad,
y manuales de funciones de las distintas areas.

El Ayuntamiento debe prestar especial atencién a la planificacién
de las inversiones y estimar no solo su coste sino también su
mantenimiento. Las dotaciones de gastos deben servir de limite y
evitar el recurso del reconocimiento extrajudicial de créditos,
mediante un control adecuado del gasto.

Con el fin de garantizar el derecho que el Pleno de la Entidad tiene
a conocer de forma regular su situaciéon econdémica-financiera, es
necesario determinar el plazo en que ha de proporcionarse a este
6rgano la informacion sobre la ejecucién de los presupuestos y de
la tesoreria de la Entidad, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 207 del TRLRHL. Asimismo, es preciso también
desarrollar lo dispuesto por la ICAL, en lo que se refiere a
concretar la informacién a suministrar al Pleno del Ayuntamiento.

Realizar arqueos soportados con conciliaciones bancarias con una
periodicidad minima de un trimestre.

Debe reforzarse el control interno y han de aplicarse las
modalidades de la funcién interventora.

Las funciones de la Intervencién y la contabilidad deben
segregarse. Asimismo la Intervencién no debe participar en la
gestion econdémica de la Entidad.

El Ayuntamiento debe llevar a la practica, para mejorar la
seguridad y la eficacia del entorno tecnolégico, las medidas que se
recogen en el apartado 7 de este Informe.

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les Corts Valencianes en
la reunién del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del Acuerdo del
Consell de esta Sindicatura de Comptes en el que se tuvo conocimiento
del borrador del Informe de fiscalizacién, se remitié a los gestores del
ayuntamiento fiscalizado el citado borrador para que, en el plazo
concedido, formularan, en su caso, alegaciones.
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En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es
preciso senalar lo siguiente:

El organo fiscalizado ha formulado, en su caso, alegaciones vy
consideraciones que afectan a determinadas partes o cuestiones del
Informe.

Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.

Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.
El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que
se ha emitido sobre las mismas, que han servido para su estimacién o

desestimacién por esta Sindicatura, se adjuntan en los Anexos I y II de
este Informe.
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APROBACION DEL INFORME

De acuerdo con los articulos 17. f) de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes y 60. e) de su
Reglamento y, en cumplimiento del Programa Anual de Actuacién de
2012 de esta Institucién, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en
reunion del dia 5 de marzo de 2013, aprobé este Informe de fiscalizacién.

Valencia, 5 de marzo de 2013

EL SINDIC MAJOR

S

Raf;el Vicente Queralt
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Acuso recibo del informe emitido por esa sindicatura sobre fiscalizacion del Control

“Interno del Ayuntamiento de Alicante, correspondiente al ejercicio 2011,

Tras su examen por el sefior Interventor general y por los responsables de los diferentes
servicios administrativos, a continuacién le transmito las alegaciones que éste Ayuntamienio

formula a su referido informe:
4 AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.1 Datos organizativos sobre la entidad Iocal

En este punto se afirma que “El Ayuntamiento cuenta con un reglamento organico, sin

embargo no dispone de organigrama actualizado.”

Siéndo Alicante una ciudad acogida al régimen de las grandes ciudades, la éompetencié
para aprobar el organigrama corresponde a la Alcaldia (art. LRL.), de manera que la organizacion
ejecutiva municipal, en lo que modifica el organigrama aprobado mediante acuerdo del Pleno del
14 de octubre de 1998, se formaliza mediante decretos de la alcaldia, decretos que sirven como
fundamento juridico de la atribucién de competencias y facultades y que, en su conjunto suponen
el total organigrama municipal. Nuestra declaracién en el formulario de que no se dispone de un
organigrama general actualizado, debe ser interpretada en el sentido de que el Ayuntamiento no
ha aprobado un texto refundido de la organizaciéon municipal, existiendo no obstante los

organigramas de las diferentes concejalias o servicios.




4.2 Entes dependientes o en los que participe la entidad local

Se sefiala que en el cuestionario se indicé que habian cuatro sociedades mercantiles

" participadas en mas del 50% cuando en realidad sélo hay tres.

En este punto nos disculpamos del error consistente en hacer constar como mercantil la
participacién municipal en una sociedad anénima deportiva “Lucentum baloncesto Alicahté.i
S.A.” Respecto a las tres sociedades mercantiles participadas hay que aclarar que lparticipai‘daslénj
mas del 50% solo hay una sociedad (MERCALICANTE, S.A.), mientras que en las otras_ _dos;’ -
Aguas Municipalizadas de Alicante, S.A. y EMARASA - la participacidn es det 50%. |

4.3 Personal.

Sobre las manifestaciones contenidas en la pagina 20 de su informe se alega lo siguiente:

Segun el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril del Estatuto Basico del Empleo

~ Publico: ' o
“Las Administraciones Piblicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de

puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprend’éréin, al

menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién profesz'ohal,wlr’;ogf
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provi'siéﬁ y laﬁ‘

retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn publicos.”

En similares términos se pronunciaba el articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de

Medidas para la Reforma de la Funcion Puablica.

La primera Relacion de puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Alicante se aprobd por
el Pleno en el mes de octubre de 1998. En la misma se contemplaban todos los puestos de trabajo
existentes en el Ayuntamiento, con su denominacién, dotacién, naturaleza, nivel de
complemento de destino, cuantias del complemento especifico, tipo de puestd, clasificacion,
adscripcion, forma de provisién, requisitos para su desempefio, méritos preferente y
observaciones; asimismo contenia el catélogo de funciones asignada a cada uno de los puestos se

trabajo.




Dicha relacién de puestos de trabajo, previa la negociacion correspondiente en el seno de
la Mesa General de Negociacién, anualmente se actualiza para incorporar a la misma todas las
modificaciones necesarias para adaptarla a la estructura administrativa y para que, en todo
momento, las caracteristicas de los puestos de trabajo se adecuen a las funciones que

efectivamente son necesarias y se realizan.

Ademis, el Pleno del Ayuntamiento, anualmente junto con el Presupuesto Municipal,
aprueba la planﬁlla de plazas, en los términos establecidos en el articulo 76 de la Ley 7/2007 y
capitulo IV del Titulo VII del Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el

Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.

No se encuentra en la legislacion vigente la obligacién de que la Administracion Local
tenga otros instrumentos técnicos de estructuracion y ordenacion del personal distintos a los que

se ha hecho mencion de los que dispone el Ayuntamiento.

.- El articulo 70 de la Ley 7/2007 establece con respecto a la Oferta de Empleo Publico
que:
. “l. Las necesidades de recursos humanos, c_bn asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso serdan objeto de la
. Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la
provisién de las necesidades de personal, lo que comportard la obligacidn de convocar
los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez
por cien adicional, fijando el plazo mdximo para la convocatoria de los mismos. kn todo
baso, la ejecucién de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.
2. La Oferta de empleo piiblico o instrumento similar, que se aprobard anualmente por
los brganos de Gobierno de las Administraciones Publicas, deberd ser publicada en el
Diario oficial correspondiente.
3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podrd contener medidas derivadas

de la planificacién de recursos humanos.”

Por su parte las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada
afio, con caracter también de normativa basica, establecen los criterios y requisitos que se han de
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| cumplir para poder aprobar ofertas de empleo publico, de tal forma que o bien sélo permite
~cubrir un porcentaje de la tasa de reposicién de efectivos, que se deberan concentrar en los
sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten a Ioé
servicios publicos esenciales o, como estos dos tltimos afios, prohibe la incorporacion de hﬂeVQ’_s’

efectivos y por lo tanto la aprobacidén de ofertas de empelo publico, salvo algunas excepciones.

Por lo tanto es la propia normativa basica la que impide aprobar todos los afios oferta de

empleo piiblico o, en su caso, incluir en la misma todas las plazas vacantes.

En cuanto a las recomendaciones que se hacen en el aludido informe del Sindic de

Comptes, igualmente se manifiesta lo siguiente:

El Plan de Formacion del Ayuntamiento de Alicante, que anualmente se aprueba, previo
el estudio de necesidades correspondientes, contiene una serie de cursos de caracter obligatorio,

~ que se realizan dentro de la jornada laboral y que computan como tiempo de trabajo efectivo.

La relacién de puestos de trabajo y sus correspondientes modificaciones, al ser un
instrumento de cardcter publico, se publican en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en el

boletin oficial de la provincia de Alicante.

No obstante se tendra en cuenta las recomendaciones formuladas.

4.4 Secretaria

Es necesario puntualizar a la afirmacion de que el organigrama del departamento de
secretaria no esta actualizado, que, en lo referentc a la Secretaria General del Pleno, su
organigrama, particular y especifico, se aprobd por acuerdo del Pleno del 22 de septiembre de

20035, sin que haya sido precisa su modificacién hasta ahora.

El hecho que “No todas las propuestas que se llevan al Pleno de la Entidad estdn
dictaminadas por la comisidn informativa correspondiente” no nos parece de la relevancia
suficiente como descripeidén del servicio. La falta de dictamen se justifica en el propio

cuestionario que remitimos en la necesidad de tramitar, pocos y siempre con justificacion



aprobada por el Pleno, expedientes que se presentan por el trdmite de urgencia, urgencia que
impide la convocatoria y celebracion de la correspondiente comision. La descripeién mds certera
de ese hecho entendemos que serfa que, en ocasiones, se tramitan expedientes por el tramite de

urgencia; no tanto que algn expediente no es dictaminado por la comision informativa.

La declaracion objetiva “El Ayuntamiento no ha implantado el registro telematico”,
puede ser més descriptiva de la realidad si se modera recogiendo que el Ayuntamiento estd

trabajando arduamente para la implantacién de la administracién electronica.

4.5 Inventario de bienes y patrimonio

A la vista del borrador de informe, el Departamento de Patrimonio me indica que si bien
es cierto que el Ayuntamiento no dispone de un Inventario que incluya todos los bienes y
_ derechos del mismo, €so No signiﬁéa que los valores mobiliarios, créditos y derechos personales,
derechos reales y vehiculos a que hace referencia el citado borrador no consten inventariados y
controlados en ningun sitio. Lo que significa es que su control y gestién se lleva a cabo en
distintas 4areas del Ayuntamiento como son Intervencién, Hacienda o Atencion Urbana, de
manera: que todos los epigrafes que exige el articulo 18 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales aprobado mediante Real Decreto 1372/1986 constan en algin Inventario,

relacion o archivo, seglin la denominacién que le atribuya el Departamento responsable.

Respecto al Inventario Municipal de Bienes Inmuebles, incluye todos los epigrafes
requeridos en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, incluso epigrafes no exigidos
en el mismo, pero con la finalidad de tener una informacién mas completa de cada uno de los
bienes y una mejor identificacion de los mismos. Unicamente quedan fuera de este Inventario fos
bienes inmuebles del Patronato Municipal de la Vivienda, ya que es el tinico organismo
autonomo que tiene su propio patrimonio, independiente del Ayuntamiento, si bien esta en

proceso de elaboracion.

En cuanto a la aprobacién del Inventario Municipal de Bienes Inmuebles, a la vista de los
antecedentes existentes en este Departamento, ya en el afio 1941 el Ayuntamiento aprobé un
Inventario de Bienes que afios posteriores se fue actualizando y rectificando. En el afio 1987 se
aprobé un nuevo Inventario, si bien no es el ultimo que se ha aprobado, tal y como expone el
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‘borrador de informe, ya que el dia 27 de diciembre de 2011 se aprobd su rectificacion y

actualizacidn, tal y como se comunico a la Sindicatura de Cuentas.

'Si bien es cierto que durante algunos afios no se ha procedido a la actualizacién del
Inventario, ya que se han estado realizando labores relativas a la informatizacion del mismo y a
su depuracién registral y catastral, actualmente se ha vuelto a su verificacion anual, y asi el

pasado dia 14 de enero de 2013 se aprobd la nueva actualizacion del mismo.

En cuanto al érgano competente para su aprobacidn, el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales establece que es el Pleno. No obstante, con la modificacion de la Ley 7/ 1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el articulo 127.1.f atribuia toda la
gestion patrimonial de los municipios de gran poblacién a la Junta de Gobierno Local, dejando al
Pleno sin competencias en materia de patrimonio. Y tras la derogacion del articulo 127.1.f por la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la competencia para gestionar el

patrimonio, que ademds conlleve gestién econdémica (como seria el caso del Inventario

 Municipal de Bienes Inmuebles) sigue siendo de la Junta de Gobierno Local por aplicacion del

articulo 127.1.g. Por lo tanto, en los municipios de gran poblacién, el Pleno ya no tiene la

" competencia para aprobar el Inventario.

Por ultimo, respecto a la inscripcién de los bienes inmuebles en el Registro de a
Propiedad, los bienes no inscritos son la excepcién, ya que la gran mayoria estan inscritos. Es
mas, los no inscritos provienen de la no obligaciéon de inscribir los bienes de dominio publico,
como las plazas o las zonas verdes, que se establecia en la legislacién anterior. Actualmente, y a
medida que se detecta esta irregularidad, se tramita el oportuno expediente para proceder a su

inscripcion.
4.6 Subvenciones

La deficiencia en las bases de ejecucion del presupuesto, que no contemplan todos los
aspectos que exige el articulo 17 de la Ley General de Subvenciones, era subsanada en las
convocatorias y bases especificas de las subvenciones, pero, al efecto de dar exacto

cumplimiento a la ley, en las bases de ejecucion de los presupuestos de 2013, pendientes de



aprobacion, se ha incluido una extensa y completa regulacidn, que recoge todos los aspectos a

los que se refiere el informe.

En la pagina 24 del informe, respecto a la justificaciéon de las subvenciones, en el
apartado b), se indica que no se comprueba que no se subvencionen intereses deudores en

cuentas, ni recargos, intereses o sanciones administrativas o penales.

Se ha comprobado que en el impreso que se remitié a esa Sindicatura por Recursos
Humanos el apartado transcrito, efectivamente, no se cumplimentd y por lo tanto parece que no
se compruebe dicha circunstancia, cuando, en realidad, en ningin caso se admiten como
justificacién de la subvencion ni intereses, ni recargos ni sanciones, ya que se exige que se

aporten facturas originales sobre servicios o suministros efectivamente realizados de las

organizaciones subvencionadas.

4.7 Contratacién y compras

Es preciso para la exacta comprension de las respuestas dadas por diferentes concejalias
al formulario, conocer que, en materia de contratacion, a cada una de las Concejalias le ha sido

delegada por Ia Junta de Gobierno Local la contratacién de los contratos menores y negociados.

La afirmacion de que “No todos los expedientes de contratacién contiene el acto formal

_de recepeién”, como ya explicamos anteriormente, parece venir de que la casilla correspondiente

en el formulario completado por el Servicio de Contratacion habia quedado en blanco, hecho que

~ fue corregido. En cualquier caso, podemos afirmar que los contratos de obras mayores y todos

‘los contratos que legalmente lo precisan cuentan con el acta de recepcidn, certificacidn final y

todos los documentos y actos precisos.

La diferencia que mantenemos con el informe en este punto, puede venir también
originada por el hecho de que la ley no exige en todos los contratos el levantamiento de un acta

formal de recepcion a su terminacion.

El silencio en el formulario completado por las Concejalfas de Imagen Urbana, Medio
Ambiente, Trafico y Transportes v Accion Social respecto a la motivacién de la urgencia, no
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significa que esta no se realice, sino que por esas Concejalias no se tramitaron expedientes de

urgencia.
5. AREA DE GESTION ECONOMICO FINANCIERA

Examinada la documentacién a que se refiere el epigrafe, el Interventor municipal

considera necesario realizar las siguientes alegaciones:

) En la pagina 9 en relacidn con la pagina 17, se alude a que existen 3 sociedades
mercantiles participadas por el Ayuntamiento en mas del 50%, cuando en realidad solo hay
1(Mercalicante, S.A.), y en las otras 2 la participacién es del 50%(Aguas Municipalizadas de
Alicante, S.A y EMARASA). | |

- En la pagina 10 en el punto 2.3.a), y en la pagina 24.c} se hace referencia a la no
comprobacion de que el beneficiario de la subvencién era el titular de la cuenta a la que se
- trasfirié la misma. Hay que sefialar que es imprescindible para poder abonar una subvencion que
- el titular de la subvencién debe presentar previamente al abono de la misma el documento “Alta
de terceros™ con sus datos fiscales y bancarios, debiendo estos tltimos estar conformados por la

- Entidad de Crédito de la cuenta bancaria.

- En la pagina 10 se alude en el punto d) a que “previamente a la realizacién de un
gasto no se efectia una propuesta de gasto”. A este respecto hay que sefialar que dicho
documento no es obligatorio segin la legislacion vigente, y que otra cuestidén diferente es la
-realizacion de gastos sin consignacion presupuestaria, que no deberian realizarse nunca, y a que

se alude en el articulo 173.5 de TRLRHL.

- En la pagina 11 en el punto 2.4.e} y en la pagina 32 en el penultimo péarrafo se
alude a que “existen pagos pendientes de justificar con una antigiiedad superior a 3 meses
aunque no se ha facilitado su importe”. A este respecto se indica que es un procedimiento
establecido en la Intervencién Municipal, el que a los 3 meses del otorgamiento se requiere por
escrito al perceptor a que justifique el pago que se le ha realizado, y que en caso de que no lo

haga, dicho requerimiento se reitera con una periodicidad quincenal. En todo caso, al final del



ejercicio quedan todos justificados, aunque en alguna ocasion la justificacion contable se realiza

los primeros dias del siguiente ejercicio.

- En la pagina 14 se alude en el 4° parrafo a que la “Intervencién ha elevado al
Pleno de la Corporacién Local un plan de ajuste”, cuando en realidad debia decir que a
Intervencion ha informado un plan de ajuste que se ha elevado al Pleno.... Hay que sefialar que
el Organo que elevo al Pleno Municipal el plan de ajuste fue el Servicio de Economia y

Hacienda (Oficina Presupuestaria).

- FEn la pagina 29, segundo parrafo se alude a que “no existc una unidad
.. independiente que gestione el drea de inversiones, no se ha contestado sobre el nimero y la
~ situacién de los proyectos en 20117, A este respecto se indica, que en la legislacién vigente no se
. prevé la necesaria existencia de una unidad independiente que gestione el érea de inversiones, las
cuales en el Ayuntamiento de Alicante se gestionan de manera descentralizada por cada Centro
Gestor. . En 2011 el presupuesto era prorrogado y no se dotd consignacion para nuevas

~ inversiones. Respecto a otras cuestiones incluidas en este mismo punto se indica lo siguiente:

o --Las competencias de los Organos de Gobierno para aprobar las inversiones vienen
definidas en la LRHL y en la Ley de Contratos del Sector Pablico, sin que se haya
considerado convenjente su regulacion por una norma interna, que por otro lado no es

obligatoria.

o En 2011 al ser un Presupuesto prorrogado no existia un plan de inversiones, pero
siempre que se elabora el Presupuesto Municipal, uno de sus documentos obligatorios

es el plan de inversiones.

- En la pagina 34, punto 5.7, 5° parrafo se indica que “la informacion relativa a los
gastos llega desde el registro al departamento de contabilidad en un plazo maximo de 292
dias....”. Lo expresado en esté parrafo es confuso, ya que en la aclaracion correspondiente del
cuestionario se indico que “el dato que consta en la casilla es el nimero de dias maximo
| trascurridos en 2011 desde el registro de una factura hasta la conformidad de la misma por el
Centro Gestor”, siendo este un caso particular, que ha sido el méximo, y que no debe dar la
impresién de que es generalizado. Otras cuestiones de este punto son las siguientes: Es
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conveniente aclarar que 406 personas tienen acceso a la contabilidad al estar esta
descentralizada, pero cada usuario puede realizar solo las operaciones autorizadas seglin sus
funciones, y siempre con caricter previo a la contabilizacion que se realizara tras su fiscalizacidon

en el Departamento de Contabilidad.
6. AREA DE INTERVENCION
El sefior Interventor formula las siguientes alegaciones:

- En la pagina 35, punto 5.8 Endeudamiento, se dice que se ha detectado una
operacién de factoring por importe de 139.248 euros. En relacion a este punto hay que indicar
que no se tiene constancia en la Intervencién de que el Ayuntamiento de Alicante haya
formalizado ningin contrato de factoring. Aunque es cierto que durante el ejercicio 2011 se
recibié comunicacién (registro de entrada en el Ayuntamiento con fecha 27 de abril de 2011) por
intermediacién del Notario de Valencia D. Miguel Maldonado Chiarri, del contrato de factoring
suscrito por ELECTRONIC TRAFIC SA y el BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA
SA, pero ello fue tnicamente a efectos de la cesién de los derechos de cobro efectuada por dicho
proveedor en relacién con las facturas que expidiera a su favor. Se trata por tanto de un contrato

“de factoring entre terceros, en el que el Ayuntamiento, aparte de no ser parte, simplemente se da
por notificado de la novacién subjetiva operada en la persona del acreedor en cuanto a los
derechos de crédito a favor del proveedor ELECTRONIC TRAFIC SA., y que no modifica la

naturaleza juridica de las posibles deudas con dicho proveedor.

- En la pagina 37, 5° parrafo se indica que “el Interventor no fiscaliza las bases
reguladoras de concesién de subvenciones aunque si realiza informe cuando se conceden
subvenciones directas”. Hay que indicar a este respecto, que tanto en las subvenciones directas
como en las de convocatoria publica, el Interventor fiscaliza el expediente en el cual constan las
bases especificas que regulan la subvencion, aunque si es cierto que no existen unas bases

generales en materia de subvenciones aprobadas por el Pleno.
- Respecto a lo indicado en la pagina 37, 7° parrafo, hay que sefialar que todas las

subvenciones estdn registradas en Intervencion, realizandose un control de su justificacién, asi

como sucesivos requerimientos en su caso, y emitiéndose por el Centro Gestor informe en el que
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se hace constar que la subvencion ha sido justificada con la documentacidn legal pertinente, y en

caso contrario que se ha iniciado el expediente de reintegro.

- En la pagina 37, punto 6.4, se indica que no se han remitido los informes al
Ministerio de Economia y Hacienda sobre el periodo medio de pago a proveedores, lo cual se

solicita que se matice en el sentido de que se han remitido en el mes de febrero afio 2012.

7. AREA DEL ENTORNO TECNOLOGICO

7.1. Organizacién del drea informatica

- El jefe del servicio de Modernizacion, aprecia error derivado de transcripcidn: en

lugar de “El Departamento de Informatica (TI) cuenta con 34 funcionarios estructurados en sicte

- negociados...”, debe decir: “El Servicio de Modernizacion (TI) cuenta con 34 funcionarios

estructurados en ocho Departamentos Técnicos.

-+ Los documentos de Seguridad relativos a LOPD, Esquema Nacional de Seguridad

y Esquema Nacional de Interoperabilidad se encuentran actualmente en fase de elaboracion.

- . Se aprecia error derivado de transcripcion en la contestacion al cuestionario casilla

306, pregunta B.3.2. En lugar de respuesta “no” la respuesta correcta es “St”. En consecuencia,

- “Las peticiones de cambios en programas si s¢ aprueban por el adecuado nivel directivo antes de

su implantacién en los sistemas reales de produccién™ : Existe un procedimiento que garantiza

que las adquisiciones en materia de TI responden a las necesidades de los Departamentos. En

~ este sentido, las solicitudes deben llegar cursadas por el responsable del Servicio o Departamento

que la requiere y son informadas por el responsable del Departamento Técnico competente antes
de la tramitacién, en su caso, por el Jefe del Servicio de Modernizacién. El procedimiento para

desarrollo de software es el mismo.

7.2 Operaciones en los sistemas de informacion.

- Se aprecia error en el borrador por cuanto, desde hace més de cinco afios, tanto el
listado de personas autorizadas como el registro de los accesos al CPD se cumple de forma
rigurosa: El sistema de acceso es electrénico, con tarjetas de proximidad y se gestiona con el
programa VIGIPLUS, de modo que en la base de datos asociada a este programa quedan
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registrados todos los accesos realizados tanto al CPD como, incluso, a su dependencia previa.

12

7.3 Control de acceso a datos y programas y continuidad del Servicio.
- Se puntualiza que desde el Servicio de Modernizacion (T1) se procede, con

caracter mensual, a la revision de las bajas de empleados y cambios notificados, modificando los

permisos de los usuarios conforme proceda.

Es todo cuanto se tiene el deber de alegar para su consideracion, en su caso, por la

Sindicatura de Comptes, en el informe de fiscalizacion sobre el control interno del Ayuntamiento

de Alicante, ejercicio 2011.

Alicante, 24 de enero de 2013
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ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DE
INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO DE
ALICANTE DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO DE 2011

Mediante escrito de la Alcaldia de 24 de enero de 2013, recibido en los
servicios territoriales de Alicante de la Conselleria de Economia,
Industria y Comercio el 25 de enero de 2013 y en esta Sindicatura el 30 de
enero de 2013, se remitieron las alegaciones al borrador de Informe sobre
el control interno del Ayuntamiento de Alicante y respecto a las mismas
se informa lo siguiente:

ALEGACIONES EFECTUADAS POR EL AREA DE GESTION
ADMINISTRATIVA

Primera alegacion:
Apartado 2.1 a) y 4.1, parrafo 6°del borrador del Informe
Comentarios:

La alegacién confirma que el Ayuntamiento no dispone de un
organigrama general actualizado.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Segunda alegacion:

Apartado 2.2 c), parrafo 1°, apartado 4.2, parrafo 4° del borrador del Informe
Comentarios:

Aportan los nombres de las sociedades mercantiles en las que participan
y confirman lo expuesto en el Informe.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redacciéon del Informe.
Tercera alegacion:

Apartado 2.1 c), 1° parrafo, apartado 4.3, parrafos 7° y 8° del borrador del
Informe

Comentarios:
La alegacién no menciona el articulo 35 de la Ley de Funcién Publica

Valenciana (Ley 10/2010) aplicable a las entidades locales, que en su
apartado primero dice: “La clasificacion de puestos de trabajo es el
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sistema por el que se determina el contenido de estos puestos a efectos,
esencialmente, de la selecciébn de personal, la provision y la
determinacién de las retribuciones complementarias vinculadas a dichos
puestos”.

Por lo que de acuerdo con la legislacién vigente, la ordenacién de puestos
de trabajo en las entidades locales debe realizarse a través de la
clasificacién y relaciéon de puestos de trabajo, instrumentos que deben
estar actualizados de acuerdo con las modificaciones que haya sufrido su
personal.
Consecuencias en el Informe:
Mantener la redacciéon del Informe.

Cuarta alegacion:

Apartado 4.3, parrafo 20 del borrador del Informe
Comentarios:
Se acepta la alegacién, porque las leyes de presupuestos han impedido
estos Ultimos anos la incorporacién de nuevos efectivos y por tanto no
procede la aprobacién anual de la oferta de empleo.
Consecuencias en el Informe:
Eliminar el parrafo referente a la oferta de empleo.

Quinta alegacion:

Apartado 4.3, parrafos 22° y 23° del borrador del Informe
Comentarios:
Las observaciones alegadas no contradicen las recomendaciones
recogidas en el Informe sobre que figuren en el plan de formacién unas
horas minimas de formacién y la conveniencia de que la relacién de
puestos de trabajo se publique en la web del Ayuntamiento.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.
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Sexta alegacion:
Apartado 4.4 parrafo 2°, del borrador del Informe
Comentarios:

Se acepta la alegacién de que no ha sido precisa la actualizacién del
organigrama de Secretaria desde que fue aprobada.

Consecuencias en el Informe:
Eliminar la frase “aunque éste no esta actualizado”.

Séptima alegacion:

Apartado 4.4, parrafo 5° del borrador del Informe
Comentarios:
La alegacion sobre que no todas las propuestas que se someten al Pleno
de la Entidad estdn dictaminadas por la comisiéon informativa
correspondiente no contradice el Informe.
Consecuencias en el Informe:
Mantener la redacciéon del Informe.

Octava alegacion:

Apartado 4.4 parrafo 7° del borrador del Informe
Comentarios:
La alegacién confirma lo senialado en el informe de fiscalizacién y el
hecho de que se esté implantando el registro telematico, no se ha
recogido en ninguna informacién aportada por el Ayuntamiento.
Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Novena alegacion:

Apartado 2.4 a) parrafo 1° y apartado 4.5, parrafo 3° del borrador del Informe
Comentarios:
La alegacién confirma lo senalado en el informe de fiscalizacién sobre las

carencias del inventario en relacién a los valores mobiliarios, créditos y
derechos personales, derechos reales, vehiculos y bienes inmuebles.
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Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Decima alegacion:

Apartado 2.4 a) parrafo 2° y apartado 4.5, parrafo 7° del borrador del Informe
Comentarios:
El articulo 127.1. f de la LRBRL que otorgaba la competencia sobre el
patrimonio de la Entidad a la Junta de Gobierno Local, fue expresamente
derogado por la Ley 30/2007 de Contratos de las Administraciones
Publicas, con lo que se entiende que la competencia para aprobar el
inventario de bienes corresponde al Pleno de la Corporacioén.
Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Undécima alegacion:

Apartado 2.4 a) parrafo 1°y apartado 4.5, parrafo 8° del borrador del Informe

Comentarios:

Todos los bienes inmuebles deben estar inscritos en el Registro de la
Propiedad.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccion del Informe.

Duodécima alegacién:

Apartado 2.3 a) y apartado 4.6, parrafo 6° del borrador del Informe
Comentarios:

La alegacién confirma lo senalado en el Informe de fiscalizacién sobre las
bases reguladoras de las subvenciones que concede el Ayuntamiento.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.
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Decimotercera alegacion:
Apartado 2.4 b) y apartado 4.6 parrafo 16° del borrador del Informe
Comentarios:

No aportan documentaciéon que evidencie la comprobacién de gastos no
subvencionables.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccion del Informe.

Decimocuarta alegacion:

Apartado 2.3 b) y apartado 4.7 parrafo 5° del borrador del Informe
Comentarios:

Se acepta la alegacién sobre la ausencia del acto formal de recepcion,
porque es cierto que se aporté la documentacién que lo acreditaba.

Consecuencias en el Informe:
Modificar la redacciéon del Informe en los términos senalados.
Decimoquinta alegacidn:
Apartado 2.3 b) y apartado 4.7 parrafo 7° del borrador del Informe
Comentarios:

Se ha comprobado que no se motiva adecuadamente la tramitaciéon de
urgencia en la contratacién, por lo que procede desestimar la alegacion
sobre este aspecto.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.
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ALEGACIONES EFECTUADAS POR EL AREA DE GESTION
ECONOMICA-FINANCIERA

Primera alegacion

Ver alegacién 2* del area de gestién administrativa.

Segunda alegacion:

Apartado 2.3 a) parrafo 2° y apartado 4.6, parrafo 17° del borrador del
Informe

Comentarios:

El Ayuntamiento alega sobre la falta de comprobacién que el beneficiario
de la subvencién sea el titular de la cuenta bancaria donde se abona.
Indican que es requisito para el pago de la subvencion el alta en el
fichero de terceros, pero no aportan documentacion que lo evidencie.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.

Tercera alegacion

Apartado 2.3 d) y apartado 5.7, parrafo 9° del borrador del Informe

Comentarios:

La alegacién se refiere a la falta de obligacién de efectuar la propuesta de
gastos. A este respecto hay que indicar que el Ayuntamiento aprobé en
los ejercicios 2011 y 2012 expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos por un importe superior a 29 millones de euros, que en su
mayoria debieron corresponder a gastos sin crédito suficiente vy
adecuado.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.

Cuarta alegacion:

Apartado 2.4 e) y apartado 5.6 parrafo 6° del borrador del Informe

Comentarios:

Los pagos a justificar deben ser justificados antes de los tres meses,
aunque sblo en casos excepcionales se supere este limite. Esta es una
debilidad en el control interno.
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Consecuencias en el Informe:
Mantener la redacciéon del Informe.

Quinta alegacidn:

Apartado 3.2, parrafo 7° del borrador del Informe
Comentarios:

Se acepta la alegacion de que la Intervencién no elabor6 el plan de
ajuste, sino que lo informé.

Consecuencias en el Informe:
Modificar el Informe en los términos senalados.

Sexta alegacion:

Apartado 5.2, parrafo 2° del borrador del Informe
Comentarios:
El Informe describe que no existe un departamento de inversiones, como
tal, sin que este hecho se valore, lo que si se considera criticable es que
no se haya facilitado informacién sobre la situacién de proyectos de
inversion.
Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Séptima alegacion:

Apartado 5.2, parrafo 4° del borrador del Informe
Comentarios:
La existencia de normas internas definiendo las competencias de
cualquier area refuerza el control interno y en concreto del area de
inversiones.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.
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Octava alegacion:
Apartado 5.2, parrafo 6° del borrador del Informe
Comentarios:

El instrumento esencial para una buena gestién de las inversiones es el
plan de inversiones, que debe elaborarse todos los anos,
independientemente de que se prorrogue el presupuesto. Otra cuestion
es que no hubiera habido inversiones en ese ejercicio.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Novena alegacion:

Apartado 5.7, parrafo 5° del borrador del Informe
Comentarios:

La alegacién pide que se concrete el ejercicio y se indique que fue un
caso singular.

Consecuencias en el Informe:
Modificar el Informe y anadir en la observacion que figura en el informe
de fiscalizacién lo siguiente: “En 2011, el plazo maximo en que la
informacion relativa a los gastos llegdé desde el registro al departamento
de contabilidad fue de 292 dias, si bien en alegaciones el Ayuntamiento
indica que este plazo tuvo lugar en un caso singular”.

Décima alegacion:

Apartado 5.7, parrafo 6° del borrador del Informe

Comentarios:

Se considera oportuno incorporar la aclaracién sobre el ntimero de
personas que tienen acceso al sistema informatico contable.

Consecuencias en el Informe:

Modificar el Informe y anadir: “pero cada usuario puede realizar solo las
operaciones autorizadas segun sus funciones, y siempre con caracter
previo a la contabilizacién que se realizara tras su fiscalizacién en el
Departamento de Contabilidad”.
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ALEGACIONES EFECTUADAS POR EL AREA DE INTERVENCION

Primera alegacion:

Apartado 5.8, parrafo 5° del borrador del Informe
Comentarios:
Se acepta la alegacién sobre la inexistencia de una operacién de factoring
por importe de 139.248 euros, porque la Intervenciéon ha senalado que
esa operacién fue entre un tercero y la entidad bancaria, y por ello no
tuvo constancia de que el Ayuntamiento formalizase ese tipo de
operacion.
Consecuencias en el Informe:
Eliminar “De la informacién facilitada destaca lo siguiente:” y “Se ha
detectado una operacion de factoring por importe de 139.248 euros; no se
contesta a la pregunta de si se ha considerado deuda o no”.

Segunda alegacion:

Apartado 6.2.2, parrafo 6° del borrador del Informe

Comentarios:

Se ha comprobado que la Intervencién fiscaliza la concesién de
subvenciones pero no las bases que sirven para su concesion.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Tercera alegacion:

Apartado 6.2, parrafos 7° a 9° del borrador del Informe
Comentarios:

Los informes de la Intervencién que se comprobaron en el trabajo de
campo no se pronunciaban expresamente sobre:

a) La acreditacién de los gastos mediante facturas o documentos de
valor probatorio.

b) Que no ha financiado gastos que preceptivamente no pueden ser
financiados.
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Consecuencias en el Informe:
Mantener la redacciéon del Informe.

Cuarta alegacion:

Apartado 6.4 parrafo 1° del borrador del Informe
Comentarios:
En su momento no aportaron evidencia, ni tampoco la aportan en el
trdmite de alegaciones sobre que en febrero de 2012 hayan remitido al
Ministerio de Hacienda los informes sobre el periodo medio de pago.
Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.

ALEGACIONES EFECTUADAS POR EL AREA DEL ENTORNO
TECNOLOGICO

Primera alegacion:
Apartado 7.1, parrafo 1° del borrador del Informe
Comentarios:

Se acepta la alegacién sobre las dotaciones y estructura del servicio de
modernizacion.

Consecuencias en el Informe:

Modificar el Informe sustituyendo “siete negociados” por “ocho
departamentos técnicos”.

Segunda alegacion:
Apartado 7.1, parrafos 3° y 4° del borrador del Informe
Comentarios:

La alegacién confirma lo senalado en el Informe de fiscalizacion sobre los
documentos de seguridad y el esquema nacional de interoperabilidad.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.
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Tercera alegacion:
Apartado 7.1, parrafo 5° del borrador del Informe
Comentarios:

Alegan sobre un error que cometieron al contestar el cuestionario sobre
las peticiones de cambios en los programas, pero no aportan evidencia.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccion del Informe.

Cuarta alegacion:

Apartado 7.2, parrafo 4° y 5°del borrador del Informe
Comentarios:

En el cuestionario se decia que no existia constancia de los accesos al
centro de procesos de datos y no aportan documentaciéon que soporte la
alegacién.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Quinta alegacion:

Apartado 7.3, parrafo 3° del borrador del Informe
Comentarios:

En el cuestionario se decia que no se comunicaban puntualmente las
bajas al departamento de TI y no aportan documentacién que soporte la
alegacioén.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccion del Informe.
Por ultimo, indicar que la puntuacion de la propia Entidad, asi como la

puntuacién media de las entidades fiscalizadas, se ha ajustado en
funcién de la consideracién de las alegaciones presentadas.
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