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Excmo. Ayuntamiento de Alicante
Concejalia de Accion Social

INFORME
DIRIGIDO A: D? Paloma Romero Requena. Jefa de Servicio de Gestion
Patrimonial
EMITIDO POR: F° Javier Miralles Guillén. Jefa de Servicio de Accion
Social.
FECHA:
ASUNTO: Valoracion de terrenos de titularidad municipal para la

construccion de un Centro de Dia.

El técnico municipal que suscribe en relacion al asunto de referencias,

informa cuanto sigue:

Las atencion a personas con distintas capacidades viene recogida en
distintas normas legislativas y adhesion a diversos convenios internacionales.
Todos ellos tendentes a que dichas personas puedan ejercer sus derechos con las
maximas garantias de igualdad.

Asi podemos mencionar la Convencién de la ONU sobre los derechos de las
personas con discapacidad, en donde se establece que °El propdsito de la
presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de Iigualdad de fodos los derechos humanos Yy libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales ...”. A la que el
Gobierno de Espafia se adhirio el 30 de marzo de 2-007.

En referencia al ambito concreto de la salud mental, en mayo de 2012, la
65.a Asamblea Mundial de la Salud adopté la resolucion WHA65.4 sobre la carga
mundial de trastornos mentales y la necesidad de una respuesta integral y
coordinada de los sectores sanitario y social de los paises. En ella se pidi6 a la

Directora General, entre otras cosas, que en consulta con los Estados Miembros
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prepare un plan de accion integral sobre salud mental que abarque los servicios,

politicas, leyes, planes, estrategias y programas

Este plan de accion integral 2.013-2,020 se ha elaborado mediante consultas
con los Estados Miembros, la sociedad civil y los asociados internacionales. Tiene
un enfogue integral y multisectorial, con coordinacién de los servicios de los

sectores sanitario y social, y concede especial atencion a la promaocion,

prevencion, tratamiento, rehabilitacion, atencion y recuperacion. Asimismo,
establece acciones claras para los Estados Miembros, la Secretaria y los asociados

a nivel internacional, regional y nacional, y propone indicadores y metas clave que

se pueden utilizar para evaluar la aplicacion, los progresos y el impacto. En el
nucleo del plan de accion se encuentra el principio mundialmente aceptado de que

«no hay salud sin salud mental».

La Directiva 2000/78/CE del Consejo de 27 de noviembre de 2000
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacién. El objeto de esta directiva europea viene definido en su
articulo 1° “La presente Directiva tiene por objeto establecer un marco general para
luchar contra la discriminacion por motivos de religion o convicciones, de
discapacidad, de edad o de orientacion sexual en el ambito del empleo y la
ocupacion, con el fin de que en los Estados miembros se aplique el principio de
igualdad de trato.”.

Dentro del ambito nacional ya la Constitucion Espaiiola de 1.978, en su
articulo 49 dice: “Los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestard la atencion especializada que requieran y los
amparara especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a
todos los ciudadanos”.

Con relacién a las competencias municipales, la ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece como competencia
municipal, en el articulo 25.2.e la “evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion de riesgo de

exclusion social”,
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Esta misma ley, en el articulo 26.1.c, cuando hace referencia a los

municipios de mas de 20.000 habitantes, establece como competencias propias:
“Proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y extincion de
incendios, instalaciones deportivas de uso publico y matadero”.

Mencion especial, para el objeto del presente informe, cabe destacar la Ley
43/2015, de 9 de octubre, del tercer sector de accidon social, que ya inicia el
preambulo estableciendo que: “El Tercer Sector de Accion Social se corresponde
con esa parte de nuestra sociedad que siempre ha estado presente en las acciones
que han tratado de hacer frente a las situaciones de desigualdad y de exclusion
social. Si se considera que estas no estan causadas por hechos coyunturales, sino
por la persistencia de problemas estructurales econdémicos y sociales generadores
de inequidad, el tejido social de entidades y asociaciones que conforman el hoy
denominado Tercer Sector de Accion Social se ha postulado en todo momento
como una via de accion ciudadana alternativa, o a veces complementaria, respecto
de la gestion institucional publica, con soluciones nacidas de la participacion social
orientadas a evitar que determinados grupos sociales se vean excluidos de unos
niveles elementales de bienestar”.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusioén social, en el apartado 21 del articulo 7, que
habla del derecho a la igualdad, dice: “Para hacer efectivo este derecho a la
igualdad, las administraciones publicas promoveran las medidas necesarias para
gue el ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos de las personas con
discapacidad sea real y efectivo en todos los ambitos de la vida”.

La reciente Ley 3/2,019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios
Sociales Inclusivos de la Comunidad Valenciana, realiza un cambio sustancial
con respecto a la anterior ley. Establece que ‘los servicios sociales tienen que
enforcarse hacia la atencion a las personas en situaciones de dependencia y de
diversidad funcional o discapacidad, de desproteccion, de fragilidad de las
trayectorias, de conflictos familiares y convivenciales en el territorio, asi como de

vulnerabilidades personales y sociales”. Del mismo modo dice que “.. los servicios
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Sociales, como parte fundamental del estado del bienestar, esta a disposicion de la

poblacion general y no solo de determinados sectores de esta”.

La Estrategia de salud mental de la Comunidad valenciana 2.016-2.020
“‘consolida el modelo de atencién comunitario y orienta la organizacion de los
servicios y atencion desde el paradigma del modelo de recuperacién. La amplia

mirada que propone para entender la salud mental y la atencidon a las personas

afectadas implica la convergencia de muchos puntos de vista, la sinergia de
diversos ambitos, disciplinas y tecnologias, planteando la integracion de la atencién
como objetivo de mejora permanente, integracion entre los diferentes servicios

y niveles de atencion de la red sanitaria y entre el sistema sanitario, social,
educativo, laboral y judicial. Una de las fortalezas de esta estrategia es el
protagonismo de las personas: personas usuarias, familias y profesionales, y su
participacion activa en la elaboracion, implementacion, seguimiento y evaluacion,
necesaria para la ftransformacion de las relaciones entre los individuos,
comunidades, servicios y gobiernos que puedan facilitar el empoderamiento y
emancipacion de las personas con problemas de salud mental y sus familias”.

Por dltimo, nuestro Ayuntamiento establecio en la Junta de Gobierno Local
del dia 13 de junio de 2.017 los criterios de exclusion y vulnerabilidad de las
personas que requirieran de un informe de tal indole. Uno de los requisitos sociales
para ser considerado vulnerable es: “Unidad familiar o de convivencia en la que
alguno de sus miembros tenga reconocido un grado de discapacidad igual o
superior al 33% y/o acrediten situacion de dependencia o enfermedad que
incapacite de forma permanente para realizar una actividad laboral”.

El Ayuntamiento de Alicante, desde la Concejalia de Accion Social, y la
Asociacion para la Defensa e Integracion de personas con Enfermedad mental
(ADIEM), han colaborando desde su implantacion en esta ciudad.

ADIEM vino a cubrir el hueco que dejé la AFEMA cuando dejé su actividad,
en el ambito de la intervencién con enfermos mentales, tras un concurso de
acreedores.

ADIEM solicita la cesion de terreno municipal de entre 2.500 y 3.000 m? en
zona urbana de facil acceso a los servicios comunitarios, para la construccion de un

edificio que vendria a albergar dos miniresidencias, un Centro de Dia v el equipo de
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Apoyo Social Comunitario.

La estimacion del coste de la construccion del edificio ascenderia a unos
3.973.491,63€. Dicha cantidad refieren que vendria financiada entre la aportacion
de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas (3.178.793,30€) y aportaciones
de fondos privados y propios de la Asociacion (794.698,33€).

La ADIEM es una asociacion reconocida y acreditada por diversas

administraciones e instituciones de distintos ambitos.
ADIEM, junto a la solicitud de los terrenos, presenta un proyecto trabajo en
que que describe junto al “marco tedrico de las necesidades del colectivo y

recursos”, datos de la Asociacion y de la capacidad de gestion de la Asociacion.

Entendiendo que las funciones que viene desarrollando la Asociacion ADIEM
deberian ser cubiertas por la Administracion, en aras a mantener condiciones de
igualdad y equilibrio con aquellas personas que no tienen una capacidad diferente.

Teniendo como ciertas las deficiencias de sus actuales infraestructuras en
las que desarrollan sus actividades, tal como mencionan en la memoria descriptiva.

Conociendo que hay otras asociaciones que estan también buscando
espacios, o ayudas para el abono de los alquileres, para realizar las actuaciones
que son de su interés y que también van dirigidas directamente a vecinos de la
ciudad de Alicante.

Creyendo firmemente que “los servicios sociales valencianos estan formados
por el conjunto de prestaciones y servicios, de titularidad publica y privada, asi
como los planes, estrategias y proyectos destinados a la prevencion, promocion de
la autonomia personal de caracter integral y atencion a las necesidades personales,
familiares y sociales, asi como la garantia de la inclusién social”, tal como establece
el articulo 4 de la Ley 3/2,019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios
Sociales Inclusivos de la Comunidad Valenciana.

Entendiendo que el servicio que pretende prestar es necesario que se realice
en nuestro municipio.

Al técnico que suscribe cree que se debe estudiar la selicitud presentada por
la Asaciacion ADIEM, sobre la cesion del suelo publico.

Adjunto solicitud y proyecto.

Es cuanto tiene a bien informar salvo mas elevado parecer.
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