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Capacidad administrativa y sistemas de gestion,
seguimiento y evaluacion

Capacidad administrativa

El Ayuntamiento de Alicante dispone de un Servicio de Coordina-
cion de Proyectos especializado (dependiente de la Concejalia de
Presidencia-Coordinacién de Areas y Contratacion) en la planifica-
cion, evaluacion y seguimiento de proyectos integrados que afectan
a diferentes areas municipales, siendo responsable también de la
coordinacion y gestion de los Proyectos Europeos en los que partici-
pa el Ayuntamiento de Alicante. También la Agencia de Desarrollo
Local (ADL) cuenta con un departamento con amplia experiencia en

la gestion de proyectos europeos.

Existen experiencias previas en el Ayuntamiento de Alicante en la
gestion de Proyectos del FEDER, Fondo de Cohesion y otros proyec-
tos e iniciativas europeas (EQUAL, ERASMUS, INTERREG, EASI, MED),
desde el periodo 2000-2006.
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El Servicio de Coordinacién de Proyectos con un equipo multidis-
ciplinar especializado en la planificacion, evaluacion, y seguimiento
de proyectos integrados. Conocedor de reglamentacion y procedi-
mientos aplicables al FEDER en materia de contratacion publica,
medioambiental, igualdad de oportunidades, elegibilidad del gasto,
informacidn y publicidad; al respecto se redactaron en periodos de
programacioén anteriores los Manuales de Gestién de Proyectos FE-
DER/Cohesion, y las correspondientes versiones para la implementa-
cion de las observaciones que apuntaron las verificaciones y contro-
les de que fueron objeto, desarrollandose aplicaciones informaticas
propias como soporte interno a las utilizadas por la Autoridad de
Gestion (Fondos2000, Fondos 2007, Nexus, y Docelweb).

Los servicios municipales que han elaborado esta Estrategia, estu-
vieron implicados en el desarrollo de la Iniciativa Urbana de Alicante
“Plan Integral Barrios Zona Norte” del periodo 2007-2013, detallando

seguidamente los mas relevantes de periodos anteriores:
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Programacion Proyectos financiados Ejecucion
2007-2013 Coédigo 2007ES162PO010 FEDER: Iniciativa Urbana “Urban Barrios Zona Norte de Alicante” 12.529.298,75 €
2000-2006 Coédigo 2004.ES.16-C-PE-003, Fondos de Cohesion: Planta de Tratamiento de Residuos Urbanos,
y el Colector de Avda. Costa Blanca-L'Albufereta. 20.316.936,26 €
2000-2006 Convenios ONCE-IMSERSO-FEDER 514.904,94 €
2000-2006 2000.ES.16.1.PO.016 LOCAL, Programa Operativo Local 11.652.642,72 €
2000-2006 Fondo Social Europeo, Proyecto Equal Medea, y el Proyecto Concepcion Arenal 66.04652 €
Total 45.079.829,19 €

El Ayuntamiento de Alicante constituyd un grupo de trabajo téc-
nico multidisciplinar (decreto de Alcaldia 14/11/2014), compuesto
por técnicos de diferentes concejalias, y coordinados con el Servi-
cio de Coordinaciéon de Proyectos de la Concejalia de Presidencia,

con el objetivo de:

- Efectuar un diagndstico e identificaciéon de los principales proble-

mas y retos de la ciudad y seleccionar el area de actuacion.

- Realizar el analisis integrado de la zona de actuacion de la Estrategia

DUSI, en colaboracion con diferentes Instituciones de Entidades Sociales.
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- Elaborar un plan de actuaciéon para el area urbana de la Estrategia
DUSI, definiendo sus prioridades, lineas de actuacién y operaciones
posibles, siguiendo las orientaciones del documento emitido por la
Red de Iniciativas Urbanas (RIU) “Orientaciones para la Definiciéon de
Estrategias Integradas de Desarrollo Urbano Sostenible en el Periodo
2014-2020".

La organizacidon de la que se ha dotado el Ayuntamiento de Alicante

para la elaboracién de la Estrategia DUSI “Area Las Cigarreras” ha sido

la siguiente:
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- Concejalia Urbanismo
- Concejalia Atencion Urbana
- Concejalia Medio Ambiente
- Concejalia Trafico
- Concejalia Vivienda
- Concejalia de Hacienda

CONSTITUCION GRUPO DE TRABAJO ANALISIS DE
ESTRATEGIAS INTEGRADAS Y PLAN DE ACTUACION AREA
URBAN LAS CIGARRERAS (DECRETO 24 NOVIEMBRE 2014)

- Concejalia Comercio
- Concejalia Empleo
- Concejalia Modernizaciéon
- Concejalia Turismo
- Concejalia Cultura
- Concejalia de Hacienda

DIMENSION SOCIAL

- Concejalia Servicios Sociales

- Concejalia Vivienda
- Concejalia Cultura
- Concejalia de Hacienda
- Coordinacion de Proyectos

GOBERNANZA

- Participacion Ciudadana
- Concejalia de Hacienda
- Concejalia de Igualdad

- Coordinacion de Proyectos

- Coordinacién de Proyectos - Concejalia Memoria Historica

- Coordinacion de Proyectos
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Gestion y Seguimiento de la Estrategia DUSI

Para la gestion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia DUSI
del Ayuntamiento de Alicante, ademas de contar con el Servicio
de Coordinaciéon de Proyectos y con el grupo de trabajo técni-
co citado se dotara de una estructura organizativa (al igual que
la iniciativa urbana de Alicante del periodo europeo 2006-2013),
gue garantice la ejecucion de las operaciones y que se cumpla la

normativa comunitaria.

Segun la estructura organizativa definida en el Reglamento
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciem-
bre de 2013, el Ayuntamiento de Alicante se define como Orga-
nismo Intermedio para la Gestidon de la Estrategia DUSI Alican-
te y atendiendo a lo prescrito en el Articulo 125 del Reglamento

1303/2013 se establece:

A.- El Ayuntamiento de Alicante, es Organismo Intermedio don-

de el beneficiario y autoridad de gestién seran la misma figura,
por lo que atendiendo al Articulo 125.7, se establecera la adecuada
separacion de funciones para llevar a cabo las verificaciones del
sistema. La separacion de funciones de la Autoridad de Gestion,
Autoridad de Certificacion y Autoridad de Auditoria para garanti-

zar la independencia de las actuaciones de la siguiente manera:

DUSI ALICANTE Igarreras

A.l. La Unidad de Gestién

Esta representada por el Comision Permanente de la Estrategia
DUSI, en la que participan la Alcaldia-Presidencia, las Direcciones
Territoriales de las Consellerias, las Juntas de Distrito y las entida-

des ciudadanas.

El organigrama funcional del Proyecto define la dependencia fun-
cional de las Comisiones, la Oficina de Informacion y los Servicios
Municipales de la Estrategia DUSI. Se describe a continuacion la

estructura de las unidades del gestidon del Proyecto:
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COMISION PERMANENTE DE LA ESTRATEGIA DUSI ALICANTE AREA LAS CIGARRERAS

Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacion y de
la comunicacién y el acceso a las mismas.

Favorecer la transicion a una economia
baja en carbono en todos los sectores.

Conservar y proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de los recursos.

Promover la inclusion social y luchar contra
la pobreza y cualquier discriminacion.
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Para el cumplimento de lo prescrito en el Reglamento (UE) n°
1303/2013, se implementara el Manual de Procedimientos con los
protocolos de verificacion para la consecucion de los objetivos del
DUSI, y atendiendo a los distintos conocimientos de los técnicos

en cada unidad, se distribuyen las funciones de:

Ord Normativa Comunitaria aplicable.

1 Seleccién de operaciones, segun Articulo 125.3
2 Contratacion publica

3 Medioambiente, legislacion en la materia,

y aplicacién principio de “quien contamina paga”

4 Igualdad de oportunidades y no discriminacion.
5 Elegibilidad del gasto, informacién y publicidad
DUSI ALICANTE garreras

Equipo responsible

Equipo Técnico, en aplicacion del Manual y la supervisién
del Servicio de Coordinacion.

Servicio de Contratacién del Ayuntamiento, como unidad
especializada en la materiay con amplia experiencia en las

programaciones anteriores del FEDER, y Cohesion.

Equipo Técnico: Concejalia de Medioambiente.

Equipo Técnico, con el asesoramiento de la Concejalia de Igualdad.

Servicio de Coordinacion de Proyectos, y aplicacion
del Manual de Procedimientos.
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Funciones de los componentes de la Unidad de Gestién. - Desarrollo sostenible con la aplicacion del principio que
‘quien contamina paga” contemplado en el Articulo 8. Im-
plicAndose en esta materia la Concejalia de Medioambien-

Esta compuesta por técnicos expertos cualificaciones comple- te y Atencién Urbana.

mentarias para la ejecucion de los objetivos del proyecto, y perte-

necientes a distintas concejalias implicadas en la gestién, y tiene + Seguimiento, supervisiony reorientacion de la Estrategia DUSI.

como funciones:
- Comunicacion con otras Administraciones Publicas.

Planificacion de acciones, agentes implicados, presu- - Lo ..
Integracion territorial de programas, recursos, servicios y

uestos y coordinacion. L . L
P y priorizacion de objetivos.

- Seleccion de Operaciones. Atendiendo a las distintas cua- - Debatir posibilidades actuales y futuras de intervencién

lificaciones del equipo técnico multidisciplinar, tiene cono-
cimientos suficientes para proponer operaciones y aplicar
lo prescrito en el Articulo 125.3 sobre seleccidon de operacio-
nes, dichas propuestas irdn encaminadas a asegurar que
las operaciones cumplan con el logro de los objetivos y
resultados especificos de la prioridad meta. Asi como que

sean transparentes y no discriminatorios.

- Aplicacién de los principios generales de promocién de
la igualdad entre hombre y mujer, y no discriminacion, se-
gun el Articulo 7. En esta materia se dispone del asesora-

miento de la Concejalia de Igualdad.
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segun los recursos financieros, técnicos, humanos y de in-

fraestructuras.

Busqueda y coordinacién de recursos en las Administra-

ciones publicas, Unién Europea y Entidades privadas.

Estd compuesta por representantes politicos, técnicos, y asocia-
ciones interesadas. Y se estructura en grupos de trabajo temati-
cos, donde todas las actuaciones se presentaran, debatiran y eva-
luaran en Comisiones de Accidn, segun areas tematicas. En estas

Comisiones se pretende:
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- Establecery priorizar objetivos.

- Decidir actuaciones y proyectos compartidos.

- Trabajar el Fondo Documental permanente, que recoge

toda la informacioén relevante relativa a la estrategia DUSI.

Para la realizacion, gestion y coordinacion, la Estrategia DUSI, con-

taran con los siguientes dispositivos:

- Equipo de Intervencion Comunitaria.- Técnicos encargados

del trabajo en calle, actuando sobre las distintas tematicas.

- Las Comisiones de Accién y el Equipo de Intervencion
requerirdn de Asistencia Técnica puntual para desarrollar
temas especializados, y talleres de sensibilizaciéon con los
agentes del territorio. Las necesidades de Asistencia Técni-

ca se detallan en el apartado de Actuaciones.

- Oficina de Informacién y Coordinacion.- Representara en
el territorio al Proyecto y facilitard la comunicacion de los
residentes con la Administracion Municipal, junto con la
mision de informar sobre las actuaciones del Proyecto a los

beneficiarios y publico interesado, dependiente del Servi-

DUSI ALICANTE Igarreras

cio de Coordinacién de Proyectos. Esta oficina contara con

personal municipal y asistencia técnica externa.

- El Servicio de Coordinacion de Proyectos. Efectuara la re-
cogida de informacion de seguimiento a nivel de gjecucion
fisica y financiera, y dara asistencia a las distintas unidades

de gestidn y equipo técnico de la Estrategia DUSI Alicante.

La supervision de la elegibilidad del gasto, informacién
y publicidad, segulin lo establecido en la reglamentacion
aplicable, desarrollado en el correspondiente Manual de
Procedimientos corresponder3 al Servicio de Coordinacion

de Proyectos.

A.2. La Autoridad de Auditoria

Esta serd una entidad externa del Ayuntamiento. Las funciones
de esta Autoridad estaran a lo dispuesto en el Titulo | Gestidén y
Control, de la Cuarta Parte del Reglamento (UE) 1303/2013 donde
se definen las funciones de las Autoridades y los controles de sus
responsabilidades. Y se especificaran en las prescripciones admi-
nistrativas y econdmicas de los pliegos para el concurso publico

gue adjudique estos servicios.
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Las prescripciones administrativas y econémicas se encaminaran a
cumplimentar las verificaciones establecidas en el Articulo 125, se
aplicara la normativa comunitaria establecida en el Reglamento
1303/2013 para la realizacion de las auditorias de los sistemas y ope-
raciones. Las solicitudes de reembolso de los pagos elegibles se pe-
riodificardn anualmente, coordinadas con el plan de auditorias pro-

gramado con la Autoridad independiente que verifique estos pagos.

A. Procedimientos de gestién de la Estrategia.

El Ayuntamiento como Organismo Intermedio y de conformidad
con el principio de buena gestién se obliga a redactar el Manual
de Procedimientos internoy asegurar el cumplimiento de las obli-
gaciones que le correspondan en relacién con el Comité de Se-

guimiento creado de conformidad con el Art. 47.

Atendiendo al principio de buena gestién financiera del Articu-
lo 4.8, desarrollaran los sistemas de gestidn establecidos en el Ar-
ticulo 72, y en el Titulo | Gestidén y Control, de la Cuarta Parte del
Reglamento (UE) 1303/2013 donde se definen las funciones de las
Autoridades y los controles de sus responsabilidades. Con el man-
tenimiento de la senda financiera del proyecto se asegurara la veri-

ficacion que los productos y servicios se han entregado y prestado,
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y que el gasto declarado ha sido pagado y cumple con la normativa
aplicable. Se aplicaran las correspondientes verificaciones admi-
nistrativas e in situ a las operaciones con los protocolos del Re-
glamento 1303/2013, y que desarrolle la Autoridad de Gestion en
su Manual. Estos incluiran las Listas de Comprobacion necesarias
para verificar y documentar los trabajos de supervision. Las piezas
contables que soporten la justificacion de gastos seran conserva-
das adecuadamente en el sistema de gestion, y se custodiaran
los documentos justificativos (facturas, y justificantes de pago) de
las operaciones en los términos estipulados en el Articulo 140 del

Reglamento.

Se suscribird con los beneficiarios un convenio donde se recogeran
sus derechos y obligaciones segun estipula el Reglamento, acom-
panandose cada certificacion con la correspondiente auditoria, el
O.l. estara en posesion de todos los justificantes de la certificacion,

y la certificacion final estarda documentada reglamentariamente.

B. Seleccién de Operaciones.

Atendiendo a lo prescrito en el Articulo 125.3 sobre seleccidon de
operaciones, dichos procedimientos irdn encaminados a asegu-
rar que las operaciones cumplan con el logro de los objetivos y
resultados especificos de la prioridad meta. Asi como que sean

transparentes y no discriminatorios. AplicAndose los principios

Capacidad administrativa y sistemas de gestion, seguimiento y evalt



generales de promocién de la igualdad entre hombre y mujer, se-
gun el Articulo 7,y de desarrollo sostenible con la aplicacion del prin-

cipio que “quien contamina paga” contemplado en el Articulo 8.

C. Sistema informatico de contabilidad y gestién publica.

Atendiendo a los criterios de buen gobierno y lo establecido en el
Reglamento en su articulo 125.8 y 149, se desarrollaran las aplica-
ciones informaticas necesarias para la llevanza de las operaciones
con la necesaria transparencia y fiabilidad para el seguimiento de

la senda financiera y protocolos de auditoria que se establezcan.

D. Sistema de informacién y seguimiento.

D.1 Informacién

Se estard a lo dispuesto en el Anexo Xl del Reglamento en
cuanto a los datos de las operacionesy asi como las medidas
de informacidén y elementos de la estrategia de comunica-
cion. Estando a lo prescrito en el Capitulo Il de Informaciony
Comunicacion del Reglamento, se elaborard la estrategia de
comunicacion materializandose en el correspondiente Ma-
nual de Comunicacion e Imagen Corporativa, asi como las
acciones de informacidn que correspondan, para asegurar la

informacioén debida a todos los beneficiarios.
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Se ha definido una planeacidén en la ejecucidn de las actua-
ciones e indicadores de seguimiento a nivel de actuacion
concreta, que servirdn para detectar las desviaciones en
el cronograma de su ejecucion fisica y presupuestaria. In-
dependientemente de la aplicacion de los Indicadores de

Productividad y Resultados de la convocatoria.

D.2 Seguimiento

La evolucidon de las intervenciones y procedimientos se do-
cumentara en registros e informes mensuales, siendo una
parte de estos, la presentacion de los indicadores que se
establezcan para la ejecucion de las intervenciones. La de-
finicion de indicadores y fuentes de recogida se determina-
ra en las correspondientes fichas de cada operacion, y los
procedimientos de gestion se adaptaran a la organizacion

municipal en el Manual de Gestion.

Cuando la naturaleza de la actuacion lo permita, los indica-
dores se desglosaran por sexo, asi como otros grupos de
poblacién beneficiaria que requieran especial mencion

en aplicacién del principio de igualdad de oportunidades.
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El Servicio de Coordinacion de Proyectos tomara acciones
para apoyar el seguimiento, y asesoramiento de los ejecu-
tores materiales de las actuaciones, este Servicio sera el
responsable del suministro de datos financieros y de segui-
miento mediante la aplicacion informatica de comunica-
ciones de la Autoridad de Gestion, conforme los procedi-

mientos establecidos en el Reglamento 1303/2013.

Con la documentacién aportada por el Informe Anual, la
Comisidn Permanente de la Estrategia tomara las decisio-
nes necesarias para efectuar las reprogramaciones de ac-

tuaciones para cumplir con los compromisos de la misma.

De acuerdo a lo establecido en los reglamentos de ges-
tion de la Estrategia, y a la que posteriormente desarrolle
la Autoridad de Gestiodn, se redactara el Informe Final de la
Estrategia para suministrar la informacion de cierre y accio-
nar los mecanismos para el reembolso al Ayuntamiento del

Saldo Final pendiente de pago a la fecha.
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