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AMBITO N°....: 6.3
Dependencia : Servicio de Accioén Social.

Decreto.- Vista la propuesta que figura a continuacion, que me formula el Jefe de la
Dependencia arriba sefialada, resuelvo aprobarla en los mismos términos en que se ha
redactado.

Lo manda y firma la Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta del Excelentisimo Ayuntamiento de
Alicante y en su nombre, la Concejala-Delegada de Accion Social, en la ciudad de Alicante, a
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La Concejala-Delegada
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Excmo. Sr.:

Realizados los tramites reglamentarios y considerando concluso el expediente,
propongo a V.E que adopte la siguiente resolucion:

Decreto.- Aprobacion de un convenio de colaboracion entre el Excmo.
Ayuntamiento de Alicante y la Asociacioén Proyecto Lazaro para la recogida selectiva de
ropa usada y calzado

Se da cuenta del expediente tramitado en relacién con el epigrafe que precede,
cuyos antecedentes y razonamientos figuran, resumidos, a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Regimen Juridico del Sector Publico, obra en el expediente memoria justificativa, suscrita
en fecha 11 de abril de 2017, por la Jefa del Programa de Inclusion Socio-laboral, con el
conforme del Jefe del Servicio, en la que fundamenta la conveniencia y oportunidad de
proceder a la firma del convenio referenciado en los siguientes términos:

“0..)

La Ley 5/1997 de la Generalitat Valenciana, por la que se regula el Sistema de



Servicios Sociales en el Ambito de la Comunidad Valenciana, establece en su art. 7 la
posibilidad de promover proyectos de insercion que promocionen laboralmente a personas y
colectivos en edad laboral activa y riesgo de exclusién social, con el fin de alcanzar la
autonomia de las personas. Este mismo articulo indica: “..Los proyectos de insercion
podran ser promovidos por la administracion municipal, comarcal y la iniciativa social”

Igualmente en su art. 12, se sefiala como contenidos de los Servicios Sociales,
programas de prevencion y reinsercion social que tengan por objeto el desarrollo de
intervenciones sociales en personas o grupos de alto riesgo para su insercién personal en
el medio social.

La Asociaciéon Proyecto Lazaro, es una entidad sin énimo de lucro constituida en
1995, con la finalidad de trabajar en el area de la insercién socio-laboral, dando prioridad, a
la hora de ser beneficiario de sus servicios, a aquellas personas que se encuentran
excluidas del mercado laboral y que ademas estan, debido a diversos factores, en una
situacion de vulnerabilidad social.

La citada asociacion, se configura como entidad de economia social donde
compiten en el mercado laboral del reciclaje de ropa y calzado usado, buscando beneficios,
pero sin caracter de &animo de lucro, siendo su principal finalidad la insercién social y
profesional de personas excluidas del mercado de trabajo, donde la obtencién de beneficios
es unicamente para asegurar la supervivencia del proyecto y la insercién de personas.

La Concejalia de Accion Social, consciente de la necesidad de promover formas de
empleo ‘puente” que capaciten laboralmente a las personas con dificultades y faciliten a la
vez el acceso al empleo normalizado, colabora con la Asociacién Proyecto Lazaro desde el
ario 2.004 fomentando el mantenimiento de esta iniciativa de economia social.

Con la suscripcién del presente Convenio se mejora la eficiencia de la gestion publica ya
que supone:

1. Una medida ecolégica que alivia la utilizacion de los vertederos municipales,
suponiendo un ahorro en los costes de recogida y eliminacion de residuos sélidos
urbanos para el municipio, por encargarse la Asociacion sin animo de lucro Proyecto
Lazaro de la instalacion de los contenedores, mantenimiento de los mismos y
recogida periodica de la ropa y calzado para su posterior reciclaje.

2. Como medida de insercion laboral, a través de la contratacion por parte de la
entidad encargada de la gestion, de personas con dificultades de inserciéon laboral
derivadas por el servicio municipal de acomparfiamiento en itinerarios de inclusion
laboral adscrito a la Concejalia de Accién Social.

Desde el inicio de este Convenio de Colaboracién en el afio 2.004, se ha ido
incrementando el numero de contenedores en parte también gracias a la buena respuesta
por parte de la ciudadania que ha ido demandando la instalacién de contenedores en
distintos barrios tanto por el servicio prestado como por el uso social dado a la ropa y
calzado recogido. Actualmente hay instalados un total de 86 contenedores. Destacar que un
total de 55 personas con dificultades de insercién sociolaboral han estado contratadas en la
modalidad insercion, en virtud de este convenio de colaboracién desde su puesta en
marcha hasta la actualidad.

Con relacion a los datos de los ultimos tres afios correspondientes al ultimo
Convenio de Colaboracion suscrito 2.014/16 destacar que el volumen de ropa y calzado
reciclado, ha sido de 1.294.918,24 Kg.



Durante el periodo de duracién del convenio, hemos tenido un total de 16 usuarios
contratados, en la modalidad insercién, de los cuales 5 continian su proceso de
empleabilidad y por tanto contintian contratados por la entidad en el servicio de recogida 3%
reciclaje de textiles y calzado usado, y una de ellas ha pasado a plantilla fija.

Por lo expuesto, se contribuye a la realizacion de una actividad de interés social en la
atencion a personas en situacién de exclusion social con dificultades para su insercion
laboral. Ademas con los kilos de ropa recogidos para su reutilizacion, evitando con ello su
incinerado, se ha evitado la emision de casi 40.000 Toneladas de CO2 a la atmdsfera.

Para el nuevo Convenio a suscribir, atendiendo a las necesidades del Servicio
Municipal de Medio Ambiente, Proyecto Lazaro se compromete a la instalacion de 214
contenedores mas, lo que supondria un total de 300 contenedores repartidos por la ciudad.
Esta ampliacion se llevara a cabo de mayo a diciembre de 2017, contando para ello con el
conforme del servicio de medio ambiente con relacién a las ubicaciones de dichos
contenedores.

Paralelamente propone incrementar el nimero de contrataciones llevadas a cabo
por la Asociacion, distinguiendo contratos en la modalidad de insercién y contratos para
plantilla fija. Para cubrir los contratos de plantilla fija, se priorizaran aquellas personas con
dificultades objetivas para su incorporacién al empleo normalizado. Esto supondria que en
el ano 2017 la asociacién contrataria a un total de 8 personas, incrementando a 15 puestos
en 2018, que se mantendra en los afios de duracion del convenio, distinguiendo 8 plazas en
modalidad insercion y 7 en plantilla fifa.

El caracter no contractual de la actividad resulta de lo anteriormente expuesto.

En cuanto a su impacto econémico, el citado Convenio no lleva aparejado presupuesto,
exclusivamente se centra en la autorizacion para la instalacién de contenedores en la via
publica.”

El marco competencial municipal, se fundamenta en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que tras la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, queda redactado como
sigue: "1.- El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo
2.- El Municipio ejercera en todo caso competencias propias en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades, en las siguientes materias;...e) Evaluacion e informacién de

situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacién o riesgo de
exclusion social...”

A su vez el articulo 27 de la LRBRL, segun la redaccién dada por la citada Ley,
establece la posibilidad de que la Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas,
puedan delegar entre otras la siguiente competencia: “c) Prestacién de los servicios sociales,
promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencion de la violencia contra la mujer.”

El articulo 6.1 de la Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, segtn la
redaccion dada por la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa, y de organizacion de la Generalitat, dispone:

‘1. Corresponde a las entidades locales municipales, comarcas y entidades
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Supramunicipales sin perjuicio de las obligaciones establecidas por la legislacién de régimen
local, las siguientes actuaciones:

a) El analisis de las necesidades y de la problematica social existentes en ambito territorial.

b) La titularidad y gestion de los servicios sociales generales, integrados por equipos
interdisciplinarios con profesionales especializados.
Reglamentariamente se estableceran las normas minimas del funcionamiento de estos.

¢) La programacioén de actividades en su campo social, conforme a la planificacion de la
Administracion de la Generalitat y la coordinacién de sus actividades con las instituciones 3%
asociaciones privadas, en el ambito de su territorio.

d) El fomento de la accién comunitaria, promoviendo la participacion de la sociedad civil en
la politica global de servicios sociales de la Generalitat.

e) La gestion de los programas y de las ayudas econémicas que le pueda encomendar la
administracion de la Generalitat, segin se determine mediante acuerdo de ambas
administraciones, dentro del marco del plan concertado que se desarrolle
reglamentariamente.

f) La titularidad y gestion de aquellos servicios sociales especializados que le corresponda
por razon de su competencia territorial.

g) La Gestion, de acuerdo con la planificacién, coordinacion y financiacion autondémica, de
los recursos necesarios para la atencion de las personas en situacion de dependencia, en
especial las relativas a los Servicios de Promocién de la Autonomia Personal, Servicio de
Ayuda a Domicilio y la actividad de aplicacion técnica del instrumento de valoracion.

h) Aquellas otras que le correspondan por disposicién normativa.”

El articulo 86.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone:’Las Administraciones Publicas podran
celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de derecho publico como
privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la
disposicién que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores de los
procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no,
a la resolucion que les ponga fin.”

El contenido del proyecto de Convenio responde a los extremos exigidos en el articulo
49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Por cuanto antecede, la posibilidad de suscribir un Convenio como el de referencia
aparece contemplada como materia exceptuada de la normativa reguladora de la contratacion
administrativa en el articulo 4.1.d) del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Resulta de aplicacion, el articulo 39.3 de la precitada Ley 39/2015.

El 6rgano competente para resolver es la Junta de Gobierno Local, por aplicacion del



articulo 127.1 g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
adicionado por el articulo primero, apartado 4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacién del gobierno local y por su delegacion, mediante resolucion de
de fecha 19 de junio de 2015, la Concejala Delegada de Accion Social.

Como consecuencia de lo expuesto, resuelvo:

Primero.- Aprobar el convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Alicante y la
Asociacion Proyecto Lazaro y su anexo, para la recogida selectiva de ropa usada y calzado,
basado en los objetivos de integracion, formacion y busqueda de empleo de personas con
problemas de integracion socio laboral que se contrataran dentro de este convenio, con
sujecion a las clausulas y estipulaciones del texto que se acompafia y cuyo plazo de vigencia
sera de cuatro afios, desde el dia 5 de mayo de 2017 hasta el dia 4 de mayo de 2021,
quedando facultada la Sra. Concejala Delegada de Accién Social, D?. Julia Angulo Girén, para
la firma del citado acuerdo, en virtud de la delegacién otorgada por la Alcaldia-Presidencia de

fecha 30 de marzo de 2016.

Segundo.- Publicar el acuerdo aprobado en el Registro de Convenios del
Ayuntamiento de Alicante.

Tercero.- Notificar los acuerdos que preceden al representante de la entidad y
comunicar asimismo a la Jefa del Programa de Inclusién Social, a la Jefa del Departamento
de Gestidn, Planificacion y Evaluacion, Infraestructuras (Dpto Técnico) y al Servicio de Medio

Ambiente.

Alicante, a 114 de junio de 2017

El Jefe del Servicio de Accién Sociat;~ .
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