EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ALICANTE

AMBITON°: 6.3
Dependencia : Servicio Accion Social.

Decreto.- Vista la propuesta que figura a continuacion, que me formula el Jefe de la
Dependencia arriba sefialada, resuelvo aprobarla en los mismos términos en que se ha
redactado.

Lo manda y firma el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Excelentisimo Ayuntamiento
de Alicante, y en su nombre, la Concejala-Delegada de Accidon Social, en la ciudad de

Alicante, a 25 ABR 2017 ‘.%v:‘j-;;;:‘. =
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Fdo.:.Germa a§cua| Ruiz Valdepefias.
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Excmo. Sr.:

Realizados los tramites reglamentarios y considerando concluso el expediente,
propongo a V.E. que adopte la siguiente resolucion:

Decreto.- Aprobacion de un Convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de
Alicante y la Fundacién Secretariado Gitano.

Se da cuenta del expediente tramitado en relacion con el epigrafe que precede,
cuyos antecedentes y razonamientos figuran, resumidos a continuacion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, obra en el expediente memoria justificativa,
suscrita por la Jefa del Programa de Inclusion Socio-laboral, con el conforme del Jefe del
Servicio, en el que fundamenta la conveniencia y oportunidad de proceder a la firma del
convenio referenciado en los siguientes términos:

" (...) En barrios de la zona norte de la ciudad, algunos de ellos sujetos al Plan Integral
de la Zona Norte, se concentran colectivos de poblacién en situaciones de exclusidn



social permanente, por lo que se requiere de proyectos especificos de intervencion
social.

La comunidad gitana es el colectivo que centra el desarrollo de las actuaciones
ligadas a este convenio. Con relacion a las actuaciones, se desarrollan un abanico de
alternativas formativas que permitan trabajar la inclusion sociolaboral de la comunidad
gitana, partiendo en todo momento del nivel educativo de cada participante, teniendo
como finalidad el acceso a la formacion reglada, a la formacién laboral y/o al programa
Acceder. Asi mismo, se contempla la puesta en marcha en colaboraciéon con otros
servicios de la Concejalia, de acciones a nivel grupal con un enfoque intercultural que
aborden el enfrenamiento en habilidades sociales basicas.

Por otro lado, se contemplan actuaciones relacionadas con familias en situacién
de exclusion social grave dirigidas a favorecer su inclusién social. Estas acciones se
llevan a cabo a través de intervencion familiar, centrada principalmente en facilitar la
incorporacion a los sistemas de proteccion social, especialmente la escolarizacion
obligatoria. Asi mismo se sigue llevando a cabo un trabajo de calle para conocer y
prevenir situaciones de marginacion social.

Los datos de atencion en el marco del Convenio de Colaboracién suscrito en el
ano 2016, se corresponden con:

Acciones para elevar el nivel competencial del colectivo.

- Acciones de acogida a personas que por primera vez acceden al programa: 195
personas

- Acciones de diagndstico de empleabilidad y elaboracion de itinerarios de
insercion laboral: 519 personas

- Acciones de formacién laboral: se han llevado a cabo 6 cursos de formacion
laboral en los que han participado un total de 92 personas.

- Acciones de intermediacion y prospeccion de empresas: se ha contactado con
147 empresas de diferentes sectores.

- Acceso a contrataciones: 132 personas. El 51% de estas contrataciones recaen
en mujeres y el 60% son con jévenes menores de 30 afios. Destacar que las
contrataciones son en su mayoria temporales.

- Taller de alfabetizacién: 28 personas

- Taller de formacién basica y apoyo para afrontar el graduado en secundaria: 36
personas.

Poblacion gitana inmigrante. Participacion de 82 usuarios/as, principalmente de origen
rumano, en las siguientes areas de actuacion:
- regularizacion administrativa y asesoria juridica

- vivienda

«  salud

- empleo/formacion
- educacion

. prestaciones sociales

Con la suscripcion del presente Convenio se mejora la eficiencia de la gestion publica
ya que permite disponer de una entidad que desarrolla sus acciones en el marco del
Programa Operativo de Inclusién Social y de la Economia Social (Fondo Social Europeo
2014-2020), coordinando todas sus actuaciones con el dispositivo de Servicios Sociales
de Atencién Primaria.

Por lo expuesto, se contribuye a la realizacién de una actividad de interés social en la
atencion a minorias étnicas residentes en el municipio, con el desarrollo de acciones
individuales 'y grupales que mejoren la empleabilidad de la comunidad gitana,



especialmente de jovenes y mujeres gitanas incidiendo en su desarrollo personal y
favoreciendo la creacion de espacios de participacion comunitaria y ciudadana.

El caracter no contractual de la actividad resulta de lo anteriormente expuesto y de la
naturaleza juridica de la entidad parte en el convenio. La Fundacion Secretariado Gitano, es
una entidad social sin animo de lucro, de ambito estatal, cuyo fin fundamental es la
promocion integral de la comunidad gitana desde el reconocimiento de su identidad cultural,
considera que la tendencia a la exclusion del mercado de trabajo de la poblacion gitana sigue
siendo una realidad actual, todo ello debido principalmente al escaso nivel de instruccién de
gran parte de sus miembros, a sus peculiaridades culturales, a la falta de adaptacion de la
oferta normalizada de recursos de formacién y empleo, a la crisis de actividades
tradicionalmente ejercidas por sus miembros, y todo ello, conjugado con el alto rechazo
social que padecen.”

El Ayuntamiento de Alicante aportara durante el periodo de vigencia del convenio,
una subvencioén, por importe de cuarenta mil euros (40.000,00 €), con cargo a la partida 63-
2317-48980 “Subvencioén Fundacion Secretariado Gitano Programa Acceder” del Presu-
puesto Municipal a percibir por Fundacion Secretariado Gitano.

Obra en el expediente el documento contable de retencién de crédito, del Sr.
Interventor Municipal por importe total de cuarenta mil euros (40.000,00 €), con cargo a la
aplicacion 63-2317-48980 “Subvencién Fundacién Secretariado Gitano Programa
Acceder”.

La ayuda econOmica instrumenta una subvencion, quedando sometida a lo
dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, (Boletin Oficial
del Estado 18-11-03, n® 276) en cuyo articulo 22 se establece que podran concederse de
forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos de las
entidades locales, en los términos recogidos en los convenios, y en el articulo 28 se indica
que los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los presupuestos de las corporaciones locales.

El marco competencial municipal, se fundamenta en el articulo 25 de la Ley 7/1985,
de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que tras la entrada en vigor de la
Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, queda redactado
como sigue: "1.- El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos
en este articulo
2.- El Municipio ejercera en todo caso competencias propias en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades, en las siguientes materias;...e) Evaluacion e informacion
de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusion social...”

A su vez el articulo 27 de la LRBRL, segln la redaccién dada por la citada Ley,
establece la posibilidad de que la Administracion del Estado y las Comunidades Autonomas,
puedan delegar entre ofras la siguiente competencia: “c) Prestacion de los servicios sociales,
promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencién de la violencia contra la mujer.”

El articulo 6.1 de la Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, segtin
la redaccion dada por la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa, y de organizacién de la Generalitat, dispone:

‘1. Corresponde a las entidades locales municipales, comarcas y entidades

Supramunicipales sin perjuicio de las obligaciones establecidas por la legislacion de
régimen local, las siguientes actuaciones:



a) El analisis de las necesidades y de la problematica social existentes en ambito
territorial.

b) La titularidad y gestion de los servicios sociales generales, integrados por equipos
interdisciplinarios con profesionales especializados.

Reglamentariamente se estableceran las normas minimas del funcionamiento

de estos.

¢) La programacion de actividades en su campo social, conforme a Ia planificacion de la
Administracion de la Generalitat y la coordinacién de sus actividades con las instituciones
y asociaciones privadas, en el ambito de su territorio.

d) El fomento de la accion comunitaria, promoviendo Ia participacion de la sociedad civil
en la politica global de servicios sociales de la Generalitat.

e) La gestion de los programas y de las ayudas econémicas que le pueda encomendar la
administracién de la Generalitat, segin se determine mediante acuerdo de ambas
administraciones, dentro del marco del plan concertado que se desarrolle
reglamentariamente.

f) La titularidad y gestion de aquellos servicios sociales especializados que le
corresponda por razén de su competencia territorial.

9) La Gestion, de acuerdo con la planificacién, coordinacién y financiaciéon autonémica,
de los recursos necesarios para la atencion de las personas en situacién de
dependencia, en especial las relativas a los Servicios de Promocién de la Autonomia
Personal, Servicio de Ayuda a Domicilio y la actividad de aplicacion técnica del
instrumento de valoracion.

h) Aquellas otras que le correspondan por disposicién normativa.”

La Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, por la que se regula el
sistema de Servicios Sociales en el ambito de la Comunidad Valenciana, en su articulo 1,
establece como objeto del texto legislativo “regular y estructurar el Sistema Publico de
Servicios sociales ... garantizando a todos los ciudadanos y ciudadanas y grupos en los que
se integran, la prevencion, tratamiento y eliminacién de cualquier causa o situacion de
marginacion o desigualdad social la coordinacion de los recursos y de las iniciativas publicas
y privadas ..., el pleno desarrollo de la persona en el seno de la sociedad, y el fomento de la
solidaridad ...."

La entidad ha acreditado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 e)dela
LGS:

1.- Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales con la Hacienda
Publica, mediante el correspondiente documento emitido por la Agencia Estatal de la Ad-
ministracién Tributaria.

2.- Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con este Ayun-
tamiento.

3.- Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones para con la Seguridad So-
cial, mediante el correspondiente documento emitido por la Tesoreria General de la Se-
guridad Social.

4.- Declaracion responsable de concurrencia de los requisitos para ostentar la condicion
de beneficiario de subvencion.



Por cuanto antecede, la posibilidad de suscribir un convenio como el de referencia
aparece contemplada como materia exceptuada de la normativa reguladora de la
contratacion administrativa en el articulo 4.1.d) del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico y la singularidad del mismo, a su vez le exceptua del procedimiento de
concesion de subvencion a través de convocatoria plblica, motivo por el que se propone la
aprobacion del convenio por la Jefa del Programa de Inclusién Socio-laboral.

El contenido del proyecto de Convenio responde a los extremos exigidos en el
articulo 16 de la LGS y 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

Es aplicable también el articulo 39.3 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pblicas.

Si bien se encuentran pendientes de examen por este centro gestor, la
documentacion justificativa de otras subvenciones otorgadas a ambas entidades y que han
sido presentadas, no concurre, en este momento, el supuesto de exclusion previsto en el
art. 13 g) de la LGS: "No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones en los términos que reglamentariamente se determinen”, al no haber recaido
resolucion administrativa adoptada tras la tramitacién del correspondiente expediente, para
que se considere que una entidad resulta obligada por reintegro de subvenciones.

El 6rgano competente para resolver es la Junta de Gobierno Local, por aplicacion del
articulo 127.1 g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, adicionado por el articulo primero, apartado 4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de medidas para la modemizacién del gobierno local y por su delegaciéon, mediante
resolucién de fecha 19 de junio de 2015 la Concejala-Delegada de Accién Social.

Como consecuencia de lo expuesto, resuelvo:

Primero.- Aprobar el convenio de colaboracion gue se une como anexo a los
presentes acuerdos, a suscribir con la entidad: Fundacion Secretariado Gitano con C.LF.
G-83.117.374, con el siguiente objeto: desarrollo de las acciones que se dirijan a la
poblacion gitana en el marco del Programa Operativo de Inclusién Social y de la Economia
Social (Fondo Social Europeo 2014-2020).

Segundo.- Facultar a la Sra. Concejala Delegada de Accién Social D2, Julia Angulo
Girdn, para la firma del citado Convenio, mediante resolucion de la Alcaldia-Presidencia de
fecha 30 de marzo de 2016.

Tercero.- Aceptar la motivacion que obra en el expediente, relativa a las causas de
excepcionalidad que concurren en la concesion de la subvencion que se deriva del
mencionado convenio, que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

Cuarto.- Conceder una subvencion a Fundacion Secretariado Gitano, con C.ILF. G-
83.117.374, por importe de cuarenta mil euros (40.000,00 €), para la realizacion de la
actividad consistente en el desarrollo de acciones que se dirijan a la poblacién gitana en el
marco del Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social (Fondo Social

Europeo 2014-2020), derivada del Convenio de colaboracidn mencionado en el punto
primero.

Quinto.- Autorizar y disponer el gasto por importe de cuarenta mil euros (40.000,00
€) con cargo a la aplicacion 63-2317-48980 "Subvencion Fundacion Secretariado Gitano
Programa Acceder”, del presupuesto municipal vigente.

La forma de pago vy justificacién consta en la clausula segunda y tercera del texto del
Convenio.



Sexto.- Notificar los acuerdos que preceden al Director-Gerente de la Fundacion
Secretariado Gitano y comunicar asimismo, a la Jefa del Programa de Inclusién Socio-
laboral y al Organo Econdmico del Servicio de Accion Social.

Séptimo.- Se procederd a su registro en el Registro de Convenios de este
Ayuntamiento.

Octavo.- Notificar los acuerdos anteriores a la Intervencion Municipal, para la
publicacion en la Base de Datos Nacionales de Subvenciones, en el Boletin Oficial de la
Provincia, y en la pagina web municipal.

Alicante, a 20 de abril de 2017

El Jefe del Servicio de jAccion Social,
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Fdo.: Fco. Javiepk/ﬁralles Guillén



