AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
SERVICIO DE MODERNIZACION DE
ESTRUCTURAS MUNICIPALES

El que suscribe, en su calidad de Jefe del Servicio de Modernizacion de
Estructuras Municipales, formula la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Epigrafe.- APROBACION DE LA ADHESION A LA RED DE
ENTIDADES LOCALES POR LA TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA (FEMP).- .

Examinado el expediente a que se refiere el epigrafe que procede, cuyos
antecedentes, razonamientos y normas legales aplicables figuran resumidos a
continuacion:

Las relaciones entre la ciudadania y los Gobiernos Locales son preocupaciones
comunes ¢ histéricas del conjunto de asociados de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias y, especialmente, en lo que referido al desarrollo de
mecanismos para favorecer la Participacién Ciudadana sustentados en el conocimiento
de la accién publica y en la rendicién de cuentas a la sociedad.

Es de conocimiento general el incremento, en los tltimos afios, de la demanda
social en los aspectos de Transparencia y Participacion y, como los Estatutos de la
FEMP prevén la posibilidad de crear en su seno Redes de asociados para agrupar
intereses y esfuerzos, por tanto, se considera conveniente utilizar esta ventana de
oportunidad y generar una Red de Entidades Locales por la Transparencia y
Participacién Ciudadana que ayude, a las Entidades Locales, a responder a esta
expectativa social y a cumplir los diversos requerimientos normativos que, por la
aprobacién de Leyes estatales y autondmicas sobre estas materias que se estdn
produciendo.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), el pasado 16 de
diciembre de 2014 en su Junta de Gobierno, acord6 iniciar los tramites para constituir la
“Red de Entidades Locales por la Transparencia y la Participacion Ciudadana” con el
fin de promover innovaciones y mejoras en la relacion entre los gobiernos locales y los
ciudadanos, siendo aprobada su constitucién en la Junta de Gobierno celebrada el 24 de
febrero de 2015.



La constitucion de la “Red de Entidades Locales por la Transparencia y la
Participacion Ciudadana™ se justifica por los resultados de los tltimos estudios sobre la
opinion de la ciudadania en relacion a Transparencia y Participacion que ofrece
informacion interesante. Destacando la siguiente:

— La mayoria de los ciudadanos (65,5%) considera buena o muy buena la
calidad de los servicios publicos, sin embargo mas del 63% muestra
desconfianza con caracter general, en la Administracién Publica. Parece que
la creciente desafeccion hacia el ambito politico que se traslada hacia los
gestores y técnicos de las AA.PP.

— El 70,3% de ciudadanos considera que la transparencia mejoraria la
eficiencia de las AAPP y el 72,1% afirma, igualmente, que incrementa la
confianza. Los mayores demandantes de informacién publica son los jovenes
entre 18 y 34 afios y las personas con mayor nivel de estudios. La
informacién que se estima mas relevante es la relativa a como se gasta el
presupuesto publico en cada area, seguido por la demanda de informacion
sobre derechos y obligaciones en cada una de las areas publicas.

— La percepcion que se tiene sobre el valor de la participacion ciudadana en los
asuntos publicos es muy positiva. El 91,5% considera que la participacion es
necesaria.

— Mas de la mitad de la poblacion (el 58,6%) considera que los canales que
existen para participar en los asuntos publicos son insuficientes y demandan
nuevos canales de participacion més adecuados (el 81,4%).

— Un 28.3% de ciudadanos han consultado informacion politica en Internet.
Los usuarios de Internet manifiestan mas interés en los asuntos politicos que
los no usuarios (53,6% frente a 34,8%).

— La mayoria de los ciudadanos considera positiva la participacion ciudadana
en los asuntos publicos. El 77% considera que mejoraria la EFICIENCIA de
las Instituciones y el 70% considera que mejoraria la CONFIANZA en el
gobierno.

La “Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana”,
se constituye de conformidad con lo previsto en el Articulo 44 de los Estatutos de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y al amparo de lo dispuesto
en la Ley 7/85 Reguladora de las Bases del Régimen Local y demdas normativa de
pertinente aplicacion.

Su actividad se regira por lo dispuestos en los Estatutos de la FEMP, su
Reglamento de Régimen Interior, asi como las presentes normas (Anexo I).

La “Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana™
tiene su domicilio social en la sede de la FEMP, Calle Nuncio n° 8 de Madrid, con
independencia de que acuerde establecer sus oficinas administrativas, o celebrar sus
reuniones, en cualquiera de los municipios asociados.

El ambito de actuacion de la “Red de Entidades locales por la Transparencia y
Participacion Ciudadana™ es el territorio nacional y su duracion se establece por tiempo
indefinido.



El conjunto de Entidades Locales estan viéndose afectadas por nuevos y
variados requerimientos normativos en relacion a Transparencia y Participacion
Ciudadana, el principal impacto general serd la entrada en vigor el 10 de diciembre de
2015 de las obligaciones de Publicidad Activa y garantia de Derecho de acceso a la
informacién publica de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. Cumplir sus requerimientos es un reto y, también,
una oportunidad de avance que, sin duda, se abordard mejor si se hace compartiendo
enfoques y recursos.

Es oportuno mencionar la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local que es la reforma mas importante de cuantas se han producido en
los tultimos afios en relacidon al régimen juridico municipal y que contempla, como
novedad que, el Municipio ejercera en todo caso, como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en la materia
de “promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones™.

Cabe mencionar en este nuevo contexto, los nuevos modelos de gobierno: La
propuesta del “Gobierno Abierto.

El gobierno Abierto podria definirse como un modelo de gobierno que incorpora
como pilares fundamentales de su funcionamiento los principios de transparencia,
participacién y colaboracion con la ciudadania, aprovechando las oportunidades que
ofrecen las Tecnologias de la informacién y la Comunicacion (TIC), con el objetivo de
mejorar la calidad de la democracia y el funcionamiento de los gobiernos y las
administraciones publicas.

Espafia es uno de los 39 paises perteneciente, de forma voluntaria, a la iniciativa
internacional “Alianza para el Gobierno Abierto” que busca el establecimiento de
compromisos de los gobiernos respecto a sus ciudadanos para promover la
transparencia, empoderar a la ciudadania, combatir la corrupcién y utilizar las nuevas
tecnologias con el fin de mejorar la gobernanza democritica.

Parece evidente que el manejo y desarrollo generalizado de las TIC por
ciudadanos y por parte de la Administracion publica estd facilitando y modificando el
modelo de relaciones y de gobierno haciendo més posible que nunca la colaboracion
entre gobiermnos y ciudadania. Asumir estos retos y demostrar la capacidad de
innovacioén social de los gobiernos locales debe ir ocupando, cada vez mas, la agenda de
responsables politicos y gestores locales.

La misién de la “Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion
Ciudadana” es promover la innovacion y mejora permanente de la relacion entre los
gobiernos locales y los ciudadanos bajo los principios del Gobierno Abierto y mediante
el intercambio de experiencias, el aprendizaje permanente, trabajando en red y
desarrollando proyectos.

Sus valores inspiradores son la integridad, la voluntad de busqueda de
soluciones, la colaboracion y el intercambio, el aprendizaje y la apuesta por la
innovacion social.



La Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana
tiene como objetivos:

1.- Promover el avance de las politicas de transparencia, participacion y
colaboracién ciudadana efectivas en el conjunto de entidades locales espafiolas con el
fin de dar visibilidad a la actividad publica y conseguir un marco de convivencia
establece para favorecer el desarrollo econdémico y social de los territorios.

2.- Facilitar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de
participacion ciudadana en el ambito local, buscando implicacion y compromiso con la
accion publica de toda la sociedad.

3.- Reforzar la confianza de los ciudadanos en los gobiernos locales, asumiendo
compromisos de buen gobierno y realizacion de préicticas ejemplares en los ambitos de
rendicion de cuentas, participacion en la toma de decisiones y disefio y evaluacion de
servicios publicos.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la Red de Entidades Locales por la
Transparencia y Participacion Ciudadana:

a) Establecera la estructura organica pertinente.

b) Facilitard el intercambio de informacién sobre temas que afecten a los
asociados tanto a nivel nacional como europeo.

¢) Constituira servicios de asesoramiento y de asistencia para sus miembros.

d) Organizara y participara en reuniones, seminarios y congresos.

¢) Se dirigira a los poderes publicos e intervendra, en su caso, en relacion con la
formulacion de la normativa legal que afecte a los Municipios Asociados.

f) Promoverd publicaciones y documentos informativos en materia de su
competencia.

Por todo ello y ante la actual coyuntura, en que los ciudadanos piden mads
transparencia y participacion hace recomendable que el Ayuntamiento de Alicante sea
Socio Titular de la RED DE ENTIDADES LOCALES POR LA TRANSPARIENCIA
Y PARTICIPACION CIUDADANA.

En el expediente obra informe favorable sobre fiscalizacion previa suscrito por
el Sr. Interventor Municipal.

El 6rgano competente para resolver, de conformidad con lo establecido en el
articulo 123 f) de la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno local, es el Pleno del Ayuntamiento el cual adopta los
siguientes acuerdos.

Primero.- Aprobar la Adhesion del Excmo. Ayuntamiento de Alicante, como
Socio Titular a la RED DE ENTIDADES LOCALES POR LA TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION CIUDADANA de la Federacion Espafiola de Municipios y

Provincias.

Segundo.- Facultar a la Alcaldia-Presidencia tan ampliamente como en Derecho
proceda v sea necesario para que alcance efectividad el precedente acuerdo.



Tercero.- Expedir certificacién de los acuerdos adoptados por el Pleno
Municipal para su remision a la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias.

Cuarto.- Preveer en los presupuestos 2016 y siguientes la cantidad necesaria
para hacer frente a la cuota anual que se decidira por la Asamblea de socios que se
convocara en el ultimo trimestre del presente afio y que se estima por la FEMP en unos
300€ anuales, a favor de dicha Federacion con CIF niim. G-28783991.

Quinto.- Comunicar el presente acuerdo al Sr. Interventor Municipal y a las
distintas 4reas y servicios municipales y notificar a la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), a los efectos oportunos.

No obstante, V.E. resolvera.
Alicante, a 20 de marzo de 2015

CONCEJAL DELEGADO DE
MODERNIZACION Y ESTRUCTURAS MUNICIPALES.

Pablo S al Fernapdez.
Conforme, desde el punto de vista legal,
por los fundamentos juridicos que se citan
en esta Propuesta,
JEFE DE SERVICIO D MODERNIZACION
Y ESTRUCTURAS CIPALES.

Dictaminado  favorablemente por la Comision
Permanente de Presi?}iﬁ Régimen Interior en su
sesion ordinaria del 25 de, zo de 2015.

El Secre} /rio'_\,‘ge la Comision,

Javier Mgrales Belvis.
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Aprobado por el Pleno en gién ordinaria de 31 de
marzo de 2015, /

Mﬂ“gcretario Gengral del Pieno, e.f.,
7 R ; 4—Valdepeﬁas.






