AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

FRANCISCO GUARDIOLA BLANQUER, Interventor General del Excmo.
Ayuntamiento de Alicante, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18.4 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, en relacion con el 168.4 del Real Decreto Le-
gislativo 2/2004, de 5 marzo por el que se aprueba el Texto Refundido del Ley de
Haciendas Locales, con relacion al expediente que se instruye para la aprobacion
del Presupuesto General del Ayuntamiento para el ejercicio 2016, emite el si-
guiente

INFORME
1.- Legislacion aplicable.
Son de aplicacién al presente expediente las siguientes disposiciones legales:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Ley de Haciendas Locales.

Real Decreto 500/1900, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo pri-
mero del Titulo sexto de la Ley de Haciendas Locales.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, modifi-
cada por la Ley 57//2003, de 16 de diciembre,

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera, modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de desarrollo de la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplica-
cidn a las entidades locales.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios de la administracion local.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por el que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las EE.LL., modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de

marzo.

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2016.

Reglamento (CE) n® 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al
sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (denominado
SEC 95).



Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la moro-
sidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con proble-
mas financieros.

2.- Contenido del Presupuesto General.

Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, puede reco-
nocer la entidad y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liqui-
dar durante el correspondiente ejercicio, asl como de las previsiones de ingresos y
gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a
la entidad local correspondiente.

Las entidades locales elaboraran y aprobaran anualmente un presupuesto
general en el que se integraran:

a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de los organismos auténomos dependientes de ésta.

c) Estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente al Ayuntamiento.

d) Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, con la adaptacion de las disposi-
ciones legales sobre materia presupuestaria a la organizacion y circunstan-
cias del Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, contenido en el articulo
9.2 del RD 500/1990.

Y cada uno de los presupuestos que integran el general (Ayuntamiento y or-
ganismos auténomos) debe constar de:

a) Estado de gastos, en el que se incluyen con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Estado de ingresos, en el que figuran las estimaciones de los distintos re-
cursos economicos a liquidar durante el gjercicio.

Ambos estados ajustados a la estructura presupuestaria establecida en la Or-
den EHA/5565/2008, modificada por Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

Segun establece el articulo 168.1 del texto refundido la Ley de Haciendas Lo-
cales y 18.1 del Decreto Presupuestario de 1990, al presupuesto debe unirse:

a) La memoria suscrita por el presidente, explicativa de su contenido y de las
principales modificaciones que presente en relacion con el vigente,

b) La liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del co-
rriente, referida al menos, a seis meses del mismo, suscritas por el Interventor
y confeccionadas conforme dispone la Instruccion de Contabilidad.

c) Anexo de personal de la Entidad local, en que se relacionen y valoren los
puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna
correlacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.
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d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presiden-
te y debidamente codificado.

e) Un informe economico financiero, en el que se expongan las bases utiliza-
das para la evaluacion de los ingresos y de |las operaciones de créedito previs-
tas, la suficiencia de los creditos para atender el cumplimiento de las obliga-
ciones exigibles, y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en conse-
cuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

En relacion con las operaciones de credito, se incluira en el informe, ademas
de su importe el detalle de las caracteristicas y condiciones financieras de todo or-
den en que se prevean contratar y se hara una especial referencia a la carga finan-
ciera que pese sobre la entidad antes y después de su formalizacion.

De acuerdo con el articulo 16.1 del Reglamento 1463/2007, de 2 de noviem-
bre, la Intervencion local elevara al Pleno con caracter independiente un informe so-
bre la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en
cuanto al presupuesto inicial referido a la propia entidad local y sus organismos au-
tonomos y entidades dependientes, que se incorporara al informe sobre el presu-
puesto.

El presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del ge-
neral, propuesto inicialmente por el érganc competente de los mismos y el de las so-
ciedades mercantiles con capital integro o mayoritario de la Entidad Local, sera re-
mitido a la Entidad local de la que dependan.

Sobre la base de los Presupuestos y estados de prevision a que se refieren
los apartados anteriores, el Presidente de la Entidad Local formara el Presupuesto
General y lo remitira, informado por la Intervencién y con los anexos y documenta-
cion complementaria detallada en el articulo 12 del Decreto Presupuestario, al Pleno
de la Corporacion, para su aprobacion inicial, enmienda o devolucion.

La remisién a la Intervencion se efectuara de forma que el Presupuesto, con
todos sus anexos y documentacion complementaria, pueda ser objeto de estudio du-
rante un plazo no inferior a 10 dias.

Anexos al Presupuesto General

Los anexos al presupuesto general, se regulan en los articulos 166 del texto
refundido de la Ley de Haciendas Locales y 12 del RD 500/1990, en virtud de los
cuales, al Presupuesto General, se uniran como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de
cuatro afos, podran formular los municipios y demas entidades locales de
ambito supramunicipal (articulo 12.c del RD 500/1990). Los proyectos inclui-
dos en el plan se identificaran mediante un codigo que no podra ser alterado
hasta su finalizacion, y para cada uno de ellos debera especificarse como mi-
nimo:



- Codigo de identificacion.

- Denominacion del proyecto.

- Ano de inicio y afio de terminacion.

- Importe total previsto.

- Anualidad prevista para cada uno de los cuatro ejercicios.

- Tipo de financiacion, determinando si se financia con recursos gene-
rales o afectados.

- Previsible vinculacién de los créditos asignados.

- Organo encargado de su gestion.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las so-
ciedades mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayo-
ritario la Entidad Local (articulo 12.a del RD 500/1990), que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 114 de esta misma disposicion comprenderan:

- El estado de inversiones reales y financieras a efectuar durante el
ejercicio.

- El estado de fuentes de financiacion de las inversiones con especial
referencia a las aportaciones a percibir de la Entidad Local o de sus or-
ganismos auténomos.

- La relacién de objetivos a alcanzar y las rentas que se esperan gene-
rar.

- Memoria de las actividades que vayan a realizarse durante el ejerci-
cio.

c) El estado de consolidacion del Presupuesto de la Propia Entidad con el de
todos los presupuestos y estados de prevision de sus organismos auténomos
y sociedades mercantiles (articulo 12.b del RD 500/1990), confeccionado de-
conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 a 118 del RD presupuesta-
rio.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensi-
va del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de
desembolso al principio del ejercicio, de la nuevas operaciones previstas a
realizar a lo largo del ejercicio y del volumen del endeudamiento al cierre del
ejercicio econdmico, con distincién de las operaciones a corto plazo, opera-
ciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en
divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar du-
rante el mismo ejercicio.

Cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general debera
aprobarse sin déficit inicial.

Ademas de la ausencia de déficit inicial, el presupuesto debe cumplir los si-
guientes equilibrios internos:

a) El ahorro bruto debe ser igual o mayor que cero, esto es, que no se pue-
den financiar gastos corrientes con recursos de capital.
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b) Debe cumplirse la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera en virtud de lo dispuesto en el articulo 165.1 de la Ley de Haciendas Lo-
cales.

¢) Deben cumplirse los limites para los complementos de destino y productivi-
dad y las gratificaciones, fijados en el articulo 7 del Real Decreto 861/1986,
de 25 de Abril, por el que se establece el regimen de retribuciones de los fun-
cionarios de la administracion local.

d) Los ingresos afectados a gastos deben destinarse exclusivamente a sus fi-
nalidades, esto es, los ingresos afectados seran igual o menor que los gastos
que financian.

e) Los créditos consignados en el estado de gastos para la ejecucion de
obras o la prestacion de servicios con financiacion afectada (préstamos, sub-
venciones, contribuciones especiales, cuotas de urbanizacion o venta de in-
muebles) no deben ser disponibles hasta que se adquieran los correspon-
dientes compromisos de ingreso, con el fin de mantener el equilibrio presu-
puestario y no deteriorar la situacion de la tesoreria.

El acuerdo de aprobacion debera ser Unico y habra de detallar los presupues-
tos que integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos
separadamente.

3.- Estructura presupuestaria.

El presupuesto que se presenta esta codificado conforme a lo dispuesto en la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, modificada por Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo. En ella se establecen las clasificaciones presupuestarias atendiendo a
la
naturaleza econémica de los gastos y a las finalidades u objetivos que con estos ulti-
mos se propongan conseguir (estructura economica y estructura por programas);
ademas de éstas, las entidades locales podran clasificar los gastos e ingresos aten-
diendo a su propia estructura de acuerdo con sus reglamentos o decretos de organi-
zacion (estructura organica).

El estado de ingresos se ha codificado a nivel de concepto y subconcepto te-
niendo en cuenta la estructura definida en la Orden EHA/3565/2008.

El estado de gastos se ha codificado por el codigo organico desarrollado a
dos digitos, cédigo por programas a tres o cuatro digitos, y cédigo econémico a 3, 5
6 7 digitos en funcion de las necesidades de informacion; sin perjuicio de los niveles
de vinculacion juridica establecidos en las bases de ejecucion del presupuesto, so-
bre los que se efectuara el control juridico de los gastos.

4.- Examen de cada uno de los presupuestos.
4.1.- Ayuntamiento de Alicante.
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El presupuesto consta de: Memoria de la Alcaldia de fecha 18 de diciembre
de 2015, suscrita por la Concejala Delegada de Hacienda, informe econémico finan-
ciero de 16 de diciembre de 2015, estados de ingresos y gastos, anexos de personal
e inversiones, liquidacion del ejercicio 2014 y avance de 2015 y el estado de la deu-
da.

El presupuesto del Ayuntamiento de Alicante asciende a 246.084.902,96 €
tanto en su estado de ingresos como de gastos, y consecuentemente se presenta
equilibrado.

Estado de ingresos.

En el estado es ingresos figuran sélo recursos de los enumerados en el arti-
culo 2 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, y sus previsiones han
sido calculadas tomando en consideracion, en aquellos de naturaleza tributaria y
precios publicos, la normal evolucion esperada de las bases y tipos vigentes en las
ordenanzas reguladoras, y para el resto, las estimaciones del crecimiento natural de
la ciudad dentro de la coyuntura economica vigente, en todo caso cuantificados con
debida prudencia, tal y como se desprende del informe econémico financiero, y que
esta intervencion ratifica.

Se observa un incremento importante del 10,54 por 100 en el capitulo 1l de
este estado que se sustenta en la favorable evolucion debidamente justifidada de la
participacion en los tributos del Estado. El capitulo 11l en este caso sufre una dismi-
nucion de 3.726.814,70 €, esto es, un 9,17 por 100 respecto al ejercicio anterior mo-
tivado por la supresion de los ingresos derivados del cuarto turno del servicio de
gestion y tratamiento de residuos solidos. Y por atlimo, el capitulo IV experimenta el
mayor incremento de todos ellos cuantificado en 8.771.815,20 €, esto es, un 14,21
por 100, derivado de las subvenciones para la financiacion de la creacion de la "Xar-
xa de Llibres" a la que nos referiremos también cuando se analice el capitulo IV de
gastos, asi como el incremento en la aportacién en el fondo complementario de fi-
nanciacion.

No se entra en mas consideraciones por entender suficientemente argumen-
tado este apartado en el informe econémico-financiero.

Estado de gastos.

En el estado de gastos, segln se desprende del informe econdémico financie-
ro y demas documentacion del expediente, se han previsto, atendiendo a criterios de
austeridad, los créditos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones exigi-
bles derivadas del normal funcionamiento de los servicios, satisfaccion de los gastos
ordinarios del gjercicio, tanto de personal como material, suministros y servicios, asi
como las transferencias que precisan el normal funcionamiento de los servicios, cu-
briendo para los obligatorios, las cuantias senaladas en sus respectivos expedien-
tes: relacion de puestos de trabajo, contratos y otros documentos que permitan su
cuantificacion, con las indicaciones que se exponen a continuacion.

Respecto a la condicion impuesta en el articulo 26 a del Real Decreto-ley
8/2013, de 28 de junio, se efectlian los calculos en el Presupuesto General Consoli-
dado de acuerdo con los criterios de la Contabilidad Nacional (SEC), incumpliéndo-
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se la restriccion segun la cual los gastos previstos en los capitulos 1 y 2 no pueden
aumentar respecto al ejercicio previo.

Gastos de personal.

El capitulo | del estado de gastos se ha presupuestado de acuerdo con el
anexo de personal elaborado por el servicio de recursos humanos, que debe incluir
la totalidad del personal funcionario, interino y laboral fijo del Ayuntamiento, asi
como las plazas vacantes, agrupado por los servicios a los que esta adscrito, con
especificacion de los conceptos retributivos y cuantificados de conformidad a lo dis-
puesto por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016, dandose la co-
rrelacion prevista en el articulo 18.1.c) del RD 500/1990 vy los créditos previstos en el
presupuesto.

Este capitulo asciende a 89.829.184.95 €, lo que representa un 36,50 por 100
del presupuesto y un aumento respecto a los créditos iniciales del ejercicio anterior
del 4,80 por 100.

Este aumento obedece en su mayor parte al aumento salarial del 1 por 100
establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, asi como la prevision
de devolucion al personal del 50 por 100 de |la paga extraordinaria de diciembre de
2012, en su momento suprimida.

Para el personal sometido a regimen funcionarial el sueldo, trienios y com-
plento de destino han sido calculados de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, los complementos especificos de acuerdo a la
relacion de puestos de frabajo, y el complemento de productividad se cuantifica de
forma global en la cantidad de 5.525.020,84 €, resultando la masa salarial de la si-
guiente forma:

100 Retr. Basicas y otras rem Miembros Corp 1.169.773,15

110 Retr. Personal eventual 1.020.542,01
120 Retr.Basicas P. Funcionario 28.506.502,01
121 Retr.Complem P. Funcionario 32.206.012,01
130 Retr.Laboral Fijo 17.138.26
131 Retr.Laboral Temporal 737.61540
143.00 Retr. Func.Interinos 987.917,34
143.01 Retr. Otro personal 332.343,48
150 Productividad 5.525.020,84
151 Gratificaciones 669.571,19
164 Complemento familiar 22404295

Masa retributiva global 71.396.478,64

Ademas del sometimiento a las cuantias establecidas en las leyes de Presu-
puestos Generales del Estado, las retribuciones complementarias deben cumplir los
limites establecidos en el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de administra-



cion local, segun el cual, la cuantia global de los complementos especifico, producti-
vidad y gratificaciones, no pueden exceder del 75, 30 y 10 por 100 respectivamente,
de la cantidad que resulte de restar a la masa salarial la suma de las cantidades que
al personal funcionario le corresponde por los conceptos de retribuciones basicas,
ayuda familiar y complemento de destino. Segtn los calculos efectuados por la ofici-
na de personal:

Concepto Importe %

Complemento especifico 21.597.076,62 77,21
Complemento de productividad 5.525.020 84 19,88
Gratificaciones 669.571,19 241
Total 27.791.668,65 100,00

Consecuentemente la cantidad destinada a complemento especifico excede
el limite legal fijado. Ello por la razén indicada en el mismo informe, "se mejora en lo
posible la circunstancia producida como consecuencia de la modificacién de la Rela-
cién de Puestos de Trabajo de fecha 23 de junio de 2013 relativa a la modificacion
de las categorias que integran el servicio de Prevencion y Extincion de Incendios de
Alicante, por la que se adaptan las retribuciones de los miembros del Servicio de
prevencion y extincion de incendios de Alicante a las del Consorcio Provicial de Ali-
cante”.

Junto con el presupuesto, debe aprobarse la plantilla de personal comprensi-
va de |a totalidad de los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal labo-
ral y eventual, tal y como establece el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
En el expediente consta el informe de la jefatura del servicio, tal y como exige el arti-
culo 172.1 del RD 2568/1986 por el que se aprueba el reglamento de organizacion y
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, en el que se detallan las
plazas existentes, las de nueva creacion y las que se amortizan.

Gastos corrientes en bienes y servicios.

En el capitulo Il del estado de gastos, analizado en las paginas 18 y 19 del in-
forme economico financiero, se prevén los gastos corrientes en bienes y servicios
por importe total de 87.438.965,09 €, lo que representa un 35,53 por 100 del total
del presupuesto y una disminucion respecto al presupuesto del ejercicio anterior del
0,26 por 100 (-227 967,63 €).

Los aspectos mas destacados en este capitulo, a criterio de la intervencion
son:

1.- Energia electrica.

La consignacion destinada a atender el gasto de energia eléctrica sufre una
reduccion significativa del 5,22 por 100 respecto al ejercicio anterior. Los motivos de
dicha reduccion constan en el informe emitido por el jefe del servicio de atencién ur-
bana y se sustentan en el ahorro obtenido en el ejercicio 2015.

2.- Servicios de limpieza, recogida y tratamiento de residuos solidos.

Las dotaciones para atender los gastos derivados de los servicios de limpie-
zZa, recogida y tratamiento de residuos sélidos, también sufren alteraciones relativas
respecto al ejercicio 2015 que requieren de atencion:
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Aplicacibn  Concepto 2015 2016 A A%
163 22700 Limpieza viaria 15.504.286,12 16.672.444,75 1.168.14863 7,53
1621 227.00 Recogida residuos 11.896.271,22 13.346.651,77 145038055 1219
1622 22700 Gestion residuos 3.4B5.83665 2.88523719 -B0169946 -1726
1623 227.00 Tratamiento residuos  4.302.04001 4.106.953.56  -195.086,45 -4 53

Totales 35.189.544 00 37.011.287,27 1.821.74327 5,18

Los servicios de limpieza viaria y recogida de residuos solidos sufren incre-
mentos importantes del 7,53 y 12,19 por 100 respectivamente, porque asi se esta-
blece en el contrato para este ejercicio y los sucesivos.

Sin embargo, con los creditos consignados para atender los gastos de los
servicios de gestion de residuos y tratamiento de los mismos sucede lo contrario,
disminuyendo en un 17,26 y 4,53 por 100 respectivamente, por la supresion del
cuarto turno de gestion y tratamiento de residuos, consecuencia de la reduccién de
vertidos de otros municipios, que compensa el crecimiento previsto en el contrato.

Las razones también se explican en el informe emitido al respecto por el jefe
del servicio de atencion urbana de fecha 22 de diciembre de 2015, del siguiente
modo; "Por tanto, el CETRA debera disponer del 4° turno de tratamiento de residuos
solidos hasta el proximo 31/03/2016 y desde esa fecha y hasta la no entrada de re-
siduos a finales del 2017, contara con tres turnos de tratamiento en el CETRA si in-
cluidos en el precio de adjudicacion del contrato con la UTE Alicante”.

A este respecto resulta obligatorio para esta intervencion advertir que el pre-
supuesto refleja una situacion que en el dia de la fecha es una mera declaracion de
intenciones, de modo que de no adoptarse los acuerdos oportunos por el érgano
competente con eficacia anterior a la fecha sefialada, las consignaciones devendran
en insuficientes a razon de 143.346,30 € mensuales.

3.- Gestion tributaria y recaudacion voluntaria.

También se produce una reduccién notable cifrada en 2.415.000,00 € (un
96,60 por 100) en el crédito consignado para atender la remuneracion al organismo
auténomo de la Diputacion Provincial de Alicante (SUMA), por los servicios de ges-
tion tributaria y recaudacion en periodo voluntario, consecuencia de la recuperacion
de estos servicios por el Ayuntamiento con efectos 1 de enero de 2016, que le fue-
ron delegados durante los afios 2014 y 2015.

Gastos financieros y pasivos financieros.

El Capitulo Il de gastos, dedicado en su mayor parte para atender los intere-
ses de la deuda, representa un 0,96 por 100 de los gastos totales y una reduccion
del 49,17 por 100 respecto al ejercicio anterior, en funcion de la evolucion prevista
de los tipos de referencia.

El Capitulo IX de gastos, pasivos financieros, representa un 8,11 por 100 del
presupuesto total, habiéndose reducido un 22,80 por 100 respecto 2015, atendiendo
a los cuadros de amortizacion de los contratos vigentes en 2016.
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Estas importantes reducciones son la consecuencia de la reduccién del capi-
tal vivo por la normal amortizacion derivada de la ejecucion de los contratos y la anti-
cipada por importe de 7.896.770,46 € realizada en 2015 con cargo al remanente li-
quido de tesoreria en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 32 de la Ley Orgéni-
ca 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Transferencias corrientes.

El capitulo IV del estado de gastos prevé consignaciones por importe de
34.518.047 20 € lo que representan un 14,03 por 100 del presupuesto y un incre-
mento del 25,51 por 100 respecto al del ejercicio anterior.

Las modificaciones mas significativas de este capitulo son:
1.- Transporte urbano.

Se incrementa la subvencion al colectivo de usuarios del transporte urbano
en 260.000,00 €, mientras que la subvencion al déficit de explotacion disminuye en
2.990.802,16 €, esta ultima por las razones que se detallan en el informe econémi-
co-financiero.

2.- Subvencion para la adquisicion de libros de texto, Xarxa de llibres.

Se ha consignado un crédito de 8.326.967,22 € para hacer frente a los gastos
derivados de la resolucién de la Generalitat Valenciana de 26 de noviembre de
2015, del Director General de Centros y Personal Docente de la Conselleria de Edu-
cacion, cantidad a financiar por partes iguales entre la Generalidad Valenciana, Di-
putacion Provincial de Alicante y el Ayuntamiento.

3.- Subvenciones al exterior.
Estas se incrementan en 425.500,00 € respecto a 2015.

Los epigrafes 2 y 3 de este apartado corresponden a gastos derivados de
competencias impropias en virtud de lo establecido en el articulo 7.4 de la Ley Re-
guladora de las Bases de Régimen Local, por lo que habra que ajustarse a los pro-
cedimientos y prescripciones alli establecidas. Con relacion al tercer y (ltimo epigra-
fe, ademas deben tomarse en consideracion las dificultades para verificar el efectivo
cumplimiento de las obligaciones por los beneficiarios.

Fondo de contingencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Orgéanica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se incluye en el
Presupuesto el “Fondo de contingencia’, estableciéndose la cuantia del mismo en el
0,5% del importe de sus gastos no financieros tal y como establece el articulo 18.4
del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio.

Inversiones reales y transferencias de capital.

El total de estos capitulos asciende a 9.997.342,00 € que respresentan un
4,06 por 100 del total.

El anexo de inversiones recoge la totalidad de los proyectos de inversion que
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se preven realizar en el ejercicio, y sus correspondientes fuentes de financiacion.

En el plan de inversion se preven gastos por dicha cuantia de 9.997.342,00 €
en 2016 (capitulos 6 y 7), detallandose en el plan de financiacion que las inversiones
a realizar se financiaran mediante contribuciones especiales por 1.281.18549 €, e
ingresos corrientes por 8.716.156,51 €. Las inversiones no financiadas con ingresos
corrientes, no podran acometerse hasta que los ingresos finalistas estén comprome-
tidos.

Resumen por capitulos del presupuesto del Ayuntamiento:

1 Impuestos directos 122.883.732,40 4994
2 Impuestos indirectos 8.872.090,71 3,61
3 Tasas y otros ingresos 36.899.529,05 14,99
4 Transferencias corrientes 70.494.085,30 28,65
5 Ingresos patrimoniales 6.067.435,75 2,47
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00
8 Activos financieros 868.029,75 0,35
9 Pasivos financieros 0,00 0,00
Total ingresos 246.084,902,96 100,00
1 Gastos de personal 89.829.184 .95 36,50
2 Compra de bienes corrientes y de servs 87.438.965,09 35,53
3 Gastos financieros 2.364.019,00 0,96
4 Transferencias corrientes 34.518.047 .20 14,03
5 Fondo de contingencia 1.108.917,70 0,45
6 Inversiones reales 8.528.899,88 347
7 Transferencias de capital 1.468.442, 12 0,60
8 Activos financieros 868.029,75 0,35
9 Pasivos financieros 19.960.397 .27 8,11
Total gastos 246.084.902,96 100,00

Calculo del ahorro neto previsto en el presupuesto.

El ahorro neto, calculado como la magnitud que determina el excedente de
recursos ordinarios sobre gastos ordinarios, o dicho de otra manera, la parte de gas-
tos de inversion que se financia con recursos ordinarios. Un resultado negativo pon-
dria de manifiesto una situacion de descapitalizacion de la entidad, consecuente-
mente su valor debe ser mayor o igual a cero:

Ingresos de los capitulos 1a 5 245.216.873,21
Gastos de los capitulos 1a 5+ 9 235.219.531,21
Ahorro neto 9.997.342,00

El ahorro neto previsto resulta positivo.



Estabilidad presupuestaria.

Segun dispone el articulo 165 de la Ley de Haciendas locales, el presupuesto
general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previs-
tos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera. El concepto de estabilidad presupuestaria mide, de acuerdo
con las normas contenidas en el sistema europeo de cuentas nacionales y regiona-
les (SEC), la capacidad de financiacion, como la diferencia entre los ingresos no fi-
nancieros (suma de los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos) y los gastos no finan-
cieros (suma de los capitulos 1 a 7 del estado de gastos) previos los ajustes pertie-
nentes. Elaborados los calculos de conformidad con la guia del Ministerio y unidos
como anexo al informe resulta una capacidad de financiacion de 19.960.397 27 €.

Aportaciones a los organismos autonomos.

Las aportaciones del Ayuntamiento representan el 65,77 por 100 del presu-
puesto de los Patronatos, por tanto son la principal fuente de financiacion de los or-
ganismos autonomos; concretamente las transferencias municipales de gasto co-
rriente y de capital financian el 57,26 por 100 y el 8,51 por 100, respectivamente, del
presupuesto agregado de los organismos autonomos.

Patronato Presupuesto Aport Mnpal % AM

P M Vivienda 3.899.282,00 1.268.102,00 32,52
P M E Infantil 1.764.953,00 1.479.452,00 83,82
P M Turismo 2.549.850,65 2216.307,74 86,92

AgenciaLocalDE S 1.512.763,32 1.433.24832 9474
Sumas ... 9.726.838,97 6.397.110,06 65,77

4.2 Patronato Municipal de la Vivienda.

El presupuesto del Patronato Municipal de la Vivienda fue aprobado por la
Junta General del Patronato el dia 11 de diciembre de 2015; asciende a
3.899.282,00 € en sus estados de ingresos y gastos, y por tanto esta contablemente
nivelado.

Contiene los estados de ingresos y gastos, la Memoria de la Presidencia, el
informe economico financiero, el informe de la intervencion y los anexos de personal
y de inversiones.

Segun la informacién obrante en el expediente, el presupuesto del organismo
autonomo debe entenderse también equilibrado en términos reales, su ahorro neto
es de 0,00 €, y a los efectos del cumplimiento del principio de estabilidad presupues-
taria, el Patronato Municipal de la Vivienda tiene una capacidad de financiacién de
679.163,00 € (diferencia entre la suma de los capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos).

4.3 Patronato Municipal de Escuelas infantiles.

El presupuesto del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles fue aprobado
por Consejo el dia 30 de noviembre de 2015; asciende a 1.764.953,00 € en sus es-
tados de ingresos y gastos, y por tanto esta contablemente nivelado.

Contiene los estados de ingresos y gastos, la Memoria de la Presidencia, el
informe economico financiero, el informe de la intervencién y los anexos de personal
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y de inversiones.

Segun la informacion obrante en el expediente, el presupuesto del organismo
auténomo debe entenderse también equilibrado en términos reales, su ahorro neto
es de 0,00 € y presenta equilibrio en terminos de estabilidad presupuestaria.

4.4 Patronato de Turismo.

El presupuesto del Patronato Municipal de Turismo fue aprobado por la Junta
Rectora el dia 11 de diciembre de 2015; asciende a 2.549.850,65 € en sus estados
de ingresos y gastos, y por tanto esta contablemente nivelado.

Contiene los estados de ingresos y gastos, la Memoria de la Presidencia, el
informe econdémico financiero, el informe de la intervencion y los anexos de personal
y de inversiones.

Segun la informacion obrante en el expediente, el presupuesto del organismo
auténomo debe entenderse tambien equilibrado en téerminos reales, su ahorro neto
es de 0,00 € y presenta equilibrio en términos de estabilidad presupuestaria.

4.5 Agencia Local de Desarrollo Economico y Social.

El presupuesto de la Agencia Local de Desarrollo fue aprobado por el Conse-
jo Rector de la Agencia el dia 11 de diciembre de 2014, asciende a 1.512.753,32 €
en sus estados de ingresos y gastos, y por tanto esta contablemente nivelado.

Contiene los estados de ingresos y gastos, la Memoria de |la Presidencia, el
informe econdmico financiero, el informe de la intervencién y los anexos de personal
y de inversiones.

Segun la informacién obrante en el expediente, el presupuesto del organismo
autonomo presenta superavit presupuestario, su ahorro neto es de 0,00 € y presenta
equilibrio en términos de estabilidad presupuestaria.

4.6 Presupuesto General.

La consolidacion tiene por objeto presentar los presupuestos de un grupo de
administraciones publicas como si de una sola se tratara, y se forma mediante la
agregacion por capitulos de los presupuestos del Ayuntamiento de Alicante y sus or-
ganismos auténomos, menos las operaciones internas entre ellos:

ESTADO DE INGRESOS:

a) Presupuesto del Ayuntamiento de Alicante 246.084.902,96
b) Presupuesto de los organismos autonomos administrativos

1.- Patronato Municipal de la Vivienda 3.899.282,00
2.- Patronato Municipal de Escuelas Infantiles 1.764.953,00
3.- Patronato Municipal de Turismo 2.549.850,65
4.- Agencia Local de Desarrollo Econémico y Social 1.512.753,32

Suma b) 9.726.838,97



Suma a) +b) 255.811.741,93

Transferencias entre Ayuntamiento y sus OO AA -6.397.110,06
Suma consolidada 249.414.631,87
ESTADO DE GASTOS:

a) Presupuesto del Ayuntamiento de Alicante 246.084.902,96
b) Presupuesto de los organismos autonomos administrativos

1.- Patronato Municipal de la Vivienda 3.899.282,00
2.- Patronato Municipal de Escuelas Infantiles 1.764.953,00
3.- Patronato Municipal de Turismo 2.549.850,65
4.- Agencia Local de Desarrollo Econémico y Social 1512763 32
Suma b) 9.726.838,97
Suma a) + b) 255.811.741,93
Transferencias entre Ayuntamiento y sus OO AA -6.397.110,06
Suma consolidada 249.414.631,87

De lo que se desprende que el Ayuntamiento destina el 2,60% de su presu-
puesto a la financiacion de sus OO.AA., y el 65,77% del presupuesto de los O0.AA.
se financia con aportaciones del Ayuntamiento.

El presupuesto consolidado del Ayuntamiento de Alicante presenta el siguien-
te resumen comparado con el de 2015:

INGRESOS, Capitulos 2016 Yo 2015 % diferencia Dif %

1. Impuestos directos 122.B83,732.40 4827 122.730.23516 5044 153,487 24 0,13

2. Impuestos indirectos 8.872.080.71 3,66 8.026.077.00 3,30 84801371 10,54

3. Tasas y otros ingresos 3787264405 1522 4142246176 1703 344981770 533

4. Transferenclas corrientes 70.574.858.30 28,30 6183425210 2542 B.740.607,20 14,14

5. Ingresos Patrimoniales B.046.305688 23,23 7083356226 326 112.743,40 1,42

INGRESOS CORRIENTES 248.349.632,12 99,57 241.046.588,27 9945 640304385 2865

6. Enajenacion inversiones real 2.658,00 0,00 B80.,149.00 0,03 7749100 9868

1. Transferencias de capital 137.312,00 0,08 352.51516 0,14 -215.203,16 51,05

B. Activos financieros 92502975 047 916.069.75 0,38 8.970,00 op.88
9, Paslvos financieros 000 0,00 0,00 0,00 0,00

INGRESOS DE CAPITAL  1.064.888,75 0,43 1.348.723.91 0,55 «283.724,16 -21,04

TOTAL 249.414.631.87 100,00 243.285.312,18 100,00 £.119.31969 252

GASTOS, Capitulos 2016 Y% 2015 % diferencia Dif %

1. Gastos de personal 93.071.278.28 37,88 89.753.335,56 36,89 421794270 4,70

2. Gtos. bienes corrientes y sery B80.822.832.14 36,41 90. 50006577 37,20 313.776,3T 0,35

3. Gastos financieros 2.800.580,00 1,04 4.044 253,76 203 2,343 663,76 47,40

4. Tronsferencias carrientes 28.205.667 59 11,75 22 519.910,567 8,28 6,785.757.02 30,13

3. Fodo de contingencia 1.148.673,86 046 1.077.50583 044 7216783 8,70

GASTOS CORRIENTES 217.850.041,85 87,34 208.804.061,59 8582 9.045.980,26 4,33

6. Inversiones reales 9.350.067T.8B8 3A7T5 703805285 289 2321.00503 3298
7. Transferenclas de capital B40.84212 0,26 0,00 0,00 640.942 12

8. Activos financieros 02502076 0437 §18,058,75 0,38 8.970,00 po8

9. Pasivos financieros 20.639.560,27 828 26 53713798 1091 -5.887 677,72 2222

GASTOS DE CAPITAL 31.564.580,02 12,66 34.491.250,59 14,18 -2.926.660,57 8,49
TOTAL 249.414.631,87 100,00 243.295312,18 100,00 6.119.318,69 2.52

Se adjunta anexo de estado de consolidacion.

Calculo del ahorro neto del presupuesto consolidado:

Ingresos de los capitulos 1a 5 248.349.632,12



AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

Gastos de los capitulos 1a5+ 9 238.489.602,12
Ahorro neto 9.860.030,00
Subvencion amort. préstamos (PMV) 137.312,00
Ahorro neto ajustado 9.997.342,00

Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Tras la reforma del articulo 135 de la Constitucion Espariola y la aprobacion
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera dictada en su desarrollo, los presupuestos de las entidades loca-
les tendran que tener en cuenta las tres reglas fiscales que apoyan los principios de
estabilidad y sostenibilidad financiera: Equilibrio o superavit estructural, y Limite a la
ratio de deuda plblica sobre PIB.

a) Objetivo de estabilidad presupuestaria.

Segun dispone el articulo 165 de la Ley de Haciendas locales, el presupuesto
general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previs-
tos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera. De acuerdo con el articulo 11.4 de la Ley Organica 2/2012,
“‘las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario”. El concepto de estabilidad presupuestaria se define como la situa-
cion de equilibrio o superavit computada en términos de capacidad de financiacién
de acuerdo con las normas contenidas en el sistema europeo de cuentas nacionales
y regionales (SEC), es decir, que la suma de los capitulos 1 a 7 del estado de ingre-
sos sea igual o mayor que la suma de los capitulos 1 a 7 del estado de gastos. Es-
tos calculos se efectdan en el documento adjunto.

De acuerdo con el criterio SEC, para los calculos se tiene en cuenta que los
ingresos ordinarios se han estimado de forma consistente con la recaudacién, por lo
que se entiende aplicado el criterio de caja a que se refiere el manual de calculo del
déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales que edita la
IGAE, teniendose en cuenta el ajuste procedente de operaciones pendientes de apli-
cacion al nuevo presupuesto por importe 0,00 €, al no preverse variacion interanual
en el importe de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, obteniendo-
se de forma consolidada los siguientes datos:

Ingresos no financieros 254.886.712,18
Gastos no financieros 234.247.151,91
- Ajustes 0,00

Necesidad/Capacidad financiacion  20.639.560,27

Aplicando el concepto definido en el parrafo precedente, se desprende que
todas las entidades que integran el presupuesto general del Ayuntamiento de Alican-
te cumplen el objetivo de estabilidad presupuestaria, y, como consecuencia, el Pre-
supuesto Consolidado tiene un superavit de financiacion de 20.639.560,27 €.



b) Objetivo de deuda publica.

Los limites de endeudamiento aplicables a cada una de las entidades locales
se recogen en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, te-
niendo en cuenta que, en lo que se refiere a las operaciones a corto plazo, lo esta-
blecido en el articulo 14.Tres del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el
que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, se ha
dejado sin efecto por la disposicion adicional septuagésima cuarta dos de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2013, y que, en lo que se refiere a las operaciones de credito a largo plazo para fi-
nanciar inversiones, la disposicion final trigesima primera de dicha Ley 17/2012,
LPG para 2013, da nueva redaccion a la disposicion adicional decimocuaria del Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, por el que se adoptan medidas extraordi-
narias para la reduccion del déficit publico, quedando redactada en los siguientes
terminos: “Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el
sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sis-
tema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro
neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo
plazo para la financiacioén de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no
exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segun
las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion, en su
caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Nor-
mativa de Estabilidad Presupuestaria. Las Entidades Locales que tengan un volu-
men de endeudamiento que, excediendo al citado en el parrafo anterior, no supere
al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, po-
dran concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacion del érgano com-
petente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales...".

En el afio 2016 no hay previsto concertar ninguna operacion de credito a lar-
go plazo.

Segun los datos que constan en el expediente y de los referidos a la deuda
viva en 2016, teniendo en cuenta los ingresos corrientes liquidados en el presupues-
to de 2014 (Gltimo aprobado), la situacion es la siguiente:

Ingresos liquid pto consolidado 2014 (cap 1-5) 253.695.672,98

-CC.EE. 1.136.174,32
Ingresos corr liquid pto consol 2014 252.559.498 66
Limite: 75% ingresos corrientes 189.419.624,00
Limite: 110% ingresos corrientes 277.815.448,53
Saldo deuda financiera a 31/12/2015 Ayto 110.683.517 .51
Saldo deuda financiera a 31/12/2015 pmv 8.197.710,70
Saldo deuda financiera a 31/12 consolidada 118.881.228,21
Porcentaje deudal/ingresos corrientes 47,07%

Por tanto, se cumple el limite de deuda publica y el objetivo deendeudamien-
to.
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Bases de ejecucion.

El Presupuesto General contiene las Bases de Ejecucion del mismo, con la
adaptacion de las disposiciones legales sobre materia presupuestaria a la organiza-
cion y circunstancias del Ayuntamiento de Alicante y sus Organismos Autonomos,
asi como aquellas otras necesarias para su correcta gestion, estableciendo las pre-
venciones oportunas para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los re-
cursos, sin modificar lo legislado para la administracion econémica ni comprometer
preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de procedimiento y so-
lemnidades especificas distintas de los preceptuados para el presupuesto, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 9.2 del RD 500/1990, y de forma especial
aquellas necesarias para la aplicacion de la Orden EHA 4041/2004, de 23 de no-
viembre, por la que se aprueba la instruccion del modelo normal de contabilidad lo-
cal.

Cabe resaltar que se incluye una base regulando el otorgamiento de subven-
ciones, conforme a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, y su Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio.

5.- Anexos al Presupuesto General.

5.1 Programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las socie-
dades mercantiles de cuyo capital sea titular Unico o mayoritario el Ayuntamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 166.1.b) del texto refundido de
la Ley de haciendas Locales, y 12.a) del Real Decreto 500/1990, consta en el expe-
diente el programa anual de actuacion, inversion y financiacion de la sociedad mer-
cantil Mercalicante, SA.

5.2 Estado de consolidacion.

Consta en el expediente el estado de consolidacion regulado en el articulo
166.1.¢) del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, confeccionado de con-
formidad con lo regulado en los articulos 115 a 118 del Real Decreto Presupuestario
de 1990, aungue sin los ajustes citados en el articulo 117 b) y d).

5.3 Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda.

Consta en el expediente el estado de prevision de movimientos de la deuda
con el detalle de las operaciones de crédito pendientes de desembolso al principio
del ejercicio y de las que se prevé realizar durante el ejercicio, con el detalle previsto
en el articulo 166.1.d) del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales.

6.- Procedimiento para la aprobacion del expediente.

Junto con el Presupuesto debe aprobarse la plantilla de personal comprensi-
va de la totalidad de los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal labo-
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ral y eventual, tal y como establece el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

El proyecto de presupuesto debera ser aprobado por la Junta de Gobierno
Local, por mandato del articulo 127.1.b) de la Ley 7/1985.

El 6érgano competente para la aprobacion del expediente es el Pleno de la
Corporacién, en virtud de lo dispuesto en el articulo 123.1.h) de la Ley Reguladora
de las Bases del Regimen Local, previo dictamen de la Comision Municipal de Ha-
cienda.

Segun establece el articulo 169 de la Ley de Haciendas Locales, aprobado
inicialmente, debera exponerse al publico previo anuncio inserto en el Boletin Oficial
de la Provincia, por plazo de 15 dias habiles, durante los cuales los interesados indi-
cados en el articulo 170 podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.
El expediente se entendera definitivamente aprobado si durante el citado plazo no
se presentan reclamaciones.

El presupuesto general definitivamente aprobado debera ser insertado, resu-
mido por capitulos de cada uno de los que lo integran, en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia. Simultaneamente, se remitira copia a la Administracion del Estado y de la
Generalidad Valenciana.

El presupuesto entrara en vigor, una vez publicado en el boletin oficial de la
provincia.

7.- Recomendaciones.

Sobre la estructura presupuestaria: Se observa un excesivo desarrollo de la
estructura economica del estado de gastos que puede llevar a confundir entre conti-
nente y contenido. Si bien la norma permite la apertura de la estructura a partir del
nivel de concepto, la utilizacion de esta facultad deberia ejercerse previa aprobacién
de dicha estructura de forma que exista una relacion biunivoca entre cédigo y des-
cripcion y con intencién de permanencia, de modo que permita dar cumplimiento al
principio contable de comparacion espacial y temporal de la informacion presupues-
taria (Entre los organismos auténomos y Ayuntamiento y estos con con ejercicios
pasados y futuros). En el caso de la estructura organica sucede lo contrario, pues
aunque la aprueba el Ayuntamiento, solo se utiliza a nivel de dos digitos, lo que pa-
rece insuficiente para las necesidades de este Ayuntamiento, lo que conlleva preci-
samente a suplir la deficiencia con el mayor desarrollo de algunos conceptos de la
estructura economica a que se hace referencia.

Plazo de tramitacion del expediente del presupuesto; Se deberia tramitar el
expediente del presupuesto municipal dentro de los plazos establecidos en los arti-
culos 18 y 20 del RD 500/1990, con el fin de evitar la prorroga del anterior.

8.- Conclusiones.

A juicio del funcionario que suscribe, se informa favorablemente el expediente
del Presupuesto Municipal, el cual se ajusta en el fondo y en la forma a lo estableci-
do en el articulo 112 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local,
163 a 169 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y demas legislacion apli-
cable al efecto, con las salvedades indicadas, y por tanto, se encuentra en condicio-
nes para su elevacion al Pleno de la Corporacion y aprobacion, en su caso.
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Es cuanto he de informar en cumplimiento de mis funciones.

No obstante resolvera.

/
Alicante, a 8 de enero de 2016. \
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