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A. Informacion previa

1. Introduccion

El Borrador del Plan General Estructural de Alicante constituye el documento inicial de definicién del
nuevo modelo territorial y urbano del municipio. Su finalidad es establecer, con caracter preliminar, los
objetivos, criterios y principales lineas de or denacién que orientaran la elaboracién del futuro Plan
General Estructural.

El documento parte del analisis del planeamiento vigente, de la evolucién reciente de la ciudad, de los
estudios previos realizados y del modelo estratégico Alicante4D. Asimismo, incorpora las aportaciones
obtenidas a través de la consulta publica previa y del proceso de participacion y escucha activa
desarrollado bajo la iniciativa «Alicante, un plan contigo».

El Borrador no contiene todavia una ordenacion cerrada ni definitiva. Se concibe como un documento
abierto, susceptible de ser completado y ajustado a partir de la evaluacién ambiental y territorial, de las
consultas a las administraciones afectadas, de la participacion ciudadana y de los estudios sectoriales
que deban desarrollarse en las siguientes fases de tramitacion.

Su contenido se formula de manera coordinada con el Documento Inicial Estratégico, que analiza las
alternativas planteadas, identifica los posibles efectos del nuevo modelo y permite iniciar el
procedimiento de evaluacién ambiental y territorial estratégic a.

1.1. Objeto y alcance del Borrador del PGE

El objeto del Borrador es formular una primera propuesta del modelo territorial y urbano que debera
orientar el nuevo Plan General Estructural de Alicante.

En esta fase se identifican los principales problemas, necesidades, valores y oportunidades del municipio
y se establecen los objetivos y criterios generales de la futura ordenacion estructural. El documento define
las lineas bésicas relativas a:

la infraestructura verde y la proteccién del territorio;

la movilidad y las comunicaciones;

la red primaria de dotaciones, zonas verdes e infraestructuras;
la regeneracion de la ciudad existente;

la vivienda y los nuevos desarrollos residenciales;

la actividad econdmica y el suelo productivo;

el suelo rural, el diseminado y los nucleos existentes;

y la zonificacion y clasificacién preliminar del suelo.

X X X X X X X X

El alcance del Borrador es esencialmente estructural y estratégico. No corresponde a esta fase concretar
todas las determinaciones propias del Plan General ni establecer una ordenacién estructural completa.

Las propuestas incluidas tienen caracter inicial y deberan ser contrastadas y desarrolladas durante la
tramitacion.

El Borrador sirve, por tanto, para:

definir el punto de partida del nuevo Plan;

expresar el modelo municipal propuesto;

facilitar la participacion y el debate;

iniciar la evaluacion ambiental y territorial;

y orientar los estudios y decisiones de las fases posteriores.

X X X X X

o
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1.2. Ambito territorial y horizonte temporal

El ambito del Plan General Estructural comprende la totalidad del término municipal de Alicante,
incluyendo el ndcleo urbano principal, los barrios y areas periféricas, la franja litoral, el suelo rural, los
nacleos del diseminado y la isla de Tabarca.

Aunque sus determinaciones se circunscriben al término municipal, el Plan se formula desde una
perspectiva territorial y metropolitana, atendiendo a la posicion de Alicante dentro del area funcional
Alicante -Elche, a sus relaciones con los municipios colin  dantes y a la presencia de infraestructuras y
sistemas ambientales cuyo funcionamiento supera los limites administrativos municipales.

De conformidad con el TRLOTUP, el Plan General Estructural tendra vigencia indefinida. No obstante, sus
objetivos, umbrales e indicadores de sostenibilidad territorial se estableceran con un horizonte temporal
de veinte afios.

Considerando el periodo previsible de elaboracidn, evaluacién ambiental, participacién, tramitacion y
aprobacion del nuevo Plan, el Borrador adopta inicialmente el afio 2050 como horizonte de referencia.
Este horizonte permitira formular las previsiones de  poblacién, vivienda, actividad econémica, ocupacion
del suelo, dotaciones, infraestructuras y recursos necesarias para el desarrollo del modelo territorial.

La fecha debera entenderse como una referencia inicial y podra ajustarse en las siguientes fases de
elaboracién del Plan, atendiendo al momento efectivo de su aprobacion y a la informacion
demografica, territorial y ambiental disponible.

1.3. Caracter preliminar del documento

El presente Borrador constituye una primera aproximacién al contenido del futuro Plan General
Estructural. Su caracter preliminar responde a la fase inicial en la que se encuentra el procedimiento y a
la necesidad de mantener abiertas las decisiones fundam entales del modelo territorial.

El documento se concibe como:

Abierto , porque podra incorporar aportaciones procedentes de la ciudadania, de las administraciones
publicas, de los informes sectoriales y del proceso de evaluacién ambiental y territorial.

Sintético , porque se centra en los elementos estructurales del modelo, evitando anticipar un nivel de
detalle que corresponde a fases posteriores.

Estratégico , porque identifica los principales objetivos y decisiones que deben orientar la transformacién
del municipio a medio y largo plazo.

Evolutivo , porque debera adaptarse a los resultados de los estudios, las consultas y la participacién que
acompafiaran su elaboracion.

Las delimitaciones, magnitudes, actuaciones y representaciones graficas incluidas tienen caracter
orientativo. No constituyen todavia determinaciones definitivas ni generan por si mismas derechos
urbanisticos.

Este caracter abierto permite que el Plan se construya de manera progresiva, transparente y participada,
integrando desde el inicio los condicionantes ambientales, territoriales, sociales, econémicos vy juridicos.
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1.4. Relacién con el Documento Inicial Estratégico

El Borrador del Plan General Estructural y el Documento Inicial Estratégico son documentos distintos, pero
estrechamente relacionados y complementarios.

El Borrador presenta el diagndstico urbanistico y territorial, los objetivos del nuevo Plan y la propuesta
inicial del modelo territorial. Explica qué ciudad se pretende construir y cudles son las principales
decisiones estructurales que orientan la futura ordenacion.

El Documento Inicial Estratégico analiza el Plan desde la perspectiva ambiental y territorial. En particular:

x formulay compara las alternativas razonables;

x describe el desarrollo previsible del Plan;

X caracteriza la situacion ambiental y territorial de partida;

x identifica sus posibles efectos;

x considera la incidencia del cambio climético;

X y analiza su relacion con la planificacion territorial y sectorial.
La evaluacion ambiental y territorial no se plantea como una comprobacion posterior del modelo, sino 3 e ,
como un proceso integrado en su elaboracion. Sus resultados podran modificar, completar o condicionar T ' i San‘}’\@cem del Ras},eig,Sa:‘wC;;,zl:,t;a,mpeig :

: Gas i3 R Ui

las propuestas iniciales del Borrador. gt : b B4 iRy
. . . o 1 - e : \“'" santJoan d‘Ala(l:'an

La relacion entre ambos documentos puede sintetizarse del siguiente modo: 2 T ‘ e S A R

\\_-I

x El Borrador define y explica el modelo propuesto. o SARN i v ALICANTE
x EI DIE analiza sus alternativas, condicionantes y efectos previsibles. 1 § ;

Ambos documentos constituyen conjuntamente la base para solicitar el inicio de la evaluacion
ambiental y territorial estratégica del nuevo Plan General Estructural.

' N ' N X
Borrador del PGE Documento inicial estratégico :
I
I ¥ »
Diagnostico urbanistico Alternativas : 4 e
|
i
- 1
Objetivos Diagnéstico ambiental k :
—
Modelo territorial Riesgos y condicionantes
Propuesta inicial Efectos previsibles .ml’ [abarca (LMIAlicante);
Documentacion grafica Planificacion concurrente
b ~ ~ ~ D T.M. de Alicante (incl. Tabarca y exclaves)
Municipios colindantes
Otros municipios del area funcional
-~ = ® Puerto de Alicante o Aeropuerto ALC-Elche
Resultado conjunto Lirnites municipales: IGN (simplificados). Tabarca: trazado

esquematico orisntativo. Ortofoto: € Institut Cartografic Vialencia,

Inicio de la evaluacion ambiental y territorial estratégica
GVA (CC BY 4.0)

Imagen contexto territorial . Fuente: Elaboracin propia
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A. Informacion previa

2. La ciudad de Alicante: evolucion urbana y planificacion urbanistica

La estructura territorial y urbana de Alicante es el resultado de un proceso continuo de crecimiento,
transformacion y planificacion, condicionado por su posicion litoral, su topografia, la presencia del puerto

y del ferrocarril, la relacién con la Huerta y su progresiva integracién en un sistema urbano de dimensién
metropolitana.

La ciudad histdrica se desarroll6 inicialmente al abrigo del monte Benacantil y vinculada al frente
maritimo. A partir del siglo XIX, el derribo de las murallas, la llegada del ferrocarril y la ampliacion del
puerto permitieron superar los limitesde laci  udad tradicional e iniciar una expansién apoyada en nuevos
ejes, ensanches y barrios. Durante el siglo XX, el crecimiento demografico, la industrializacién, el turismo y

la construccién residencial produjeron una transformacién acelerada del municipio, no siempre

acompafiada de una ordenacion suficiente.

Los distintos instrumentos de planeamiento trataron de encauzar estas dinamicas y resolver los problemas
heredados de cada etapa. El Plan General de 1958 introdujo la zonificacién y la jerarquizacion viaria; el
Plan General de 1973 formuld por primera vez una visién integral del término municipal y una lectura
metropolitana; y el Plan General de 1987 intenté recomponer una ciudad fragmentada y completar su
estructura urbana.

Este proceso explica buena parte de la realidad actual: una ciudad diversa y compleja, formada por

tejidos de épocas y caracteristicas muy diferentes, con una fuerte relacién con el litoral, importantes
infraestructuras metropolitanas, barrios consolidados con distintos niveles de dotacién, vacios urbanos
todavia pendientes de transformacion y un territorio rural marcado por la dispersién de asentamientos.

El conocimiento de esta evolucidn resulta imprescindible para comprender las condiciones de partida
del nuevo Plan General Estructural y para identificar qué elementos del modelo histérico deben
conservarse, completarse, transformarse o reconsiderarse.

2.1. Evolucion territorial y urbana

El origen de la ciudad de Alicante se encuentra en las laderas del monte Benacantil, en una posicion
defensiva y directamente vinculada al mar. Durante siglos, el nlcleo urbano permanecié contenido

dentro del recinto amurallado, con la excepcion de algunos arrabales, mientras la Huerta de Alicante y
el territorio agricola rodeaban la ciudad.

La progresiva pérdida de la funcién defensiva de las murallas y los cambios econémicos iniciados durante

el siglo XVIII favorecieron las primeras transformaciones de la estructura urbana. En 1803 ya se plantearon
obras de ampliacién del puerto y, a partir de 1820, comenzaron a derribarse algunos tramos de muralla,
especialmente en el entorno de la actual Rambla de Méndez Nufez.

El plano geométrico elaborado por Emilio Jover en 1849 constituyé uno de los primeros instrumentos
modernos de representacion y ordenacion de la ciudad. Poco después, la autorizacion definitiva para

el derribo de las murallas y la llegada del ferrocarril M adrid -Alicante en 1858 crearon las condiciones para
la expansion exterior del nicleo histérico.

COMCTEJALIA DE URBANISMO
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Mapa de Alicante durante la Guerra de Sucesion, 1708.
Elaborado por el ejército borbonico para planificar la toma de la ciudad
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Plano geométrico de la ciudad de Alicante, 1849.
Autor: Emilio Jover. Fuente: Archivo municipal
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A. Informacion previa

Las leyes de ensanche de 1864 y 1892 permitieron abordar de manera planificada el crecimiento urbano.
En 1887 se convoco el concurso de anteproyectos de Ensanche y en 1890 se aprobd la propuesta de
José Guardiola Pic6, posteriormente rectificada por José G onzalez Altés.

El Ensanche organizé la extension de la ciudad mediante una trama regular y nuevos ejes urbanos, entre

los que destacaron las avenidas de Alfonso el Sabio, Gadea y Maisonave. Paralelamente, surgieron
barrios como Benalua, vinculados a la iniciativa privada , a las nuevas infraestructuras ferroviarias y a las
actividades industriales.

Durante las primeras décadas del siglo XX, la ciudad continué creciendo hacia el norte y el oeste
apoyandose en caminos tradicionales y suelos de menor valor. Se consolidaron barrios como Carolinas,

La Florida, Ciudad Jardin, Barrio Obrero, el Pla del Bon Repos y Vistahermosa. Este crecimiento reforzé una
estructura radial condicionada por la topografia y por la existencia de barrancos, montes e
infraestructuras ferroviarias, que dificultaban las conexiones transversales entre barrios.

Fecha 1891. Anteproyecto de Ensanche para Alicante, José Guardiola Picé.
Fuente: Archivo municipal
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Fecha 1918. Plano de la ciudad de Alicante. Fuente: Cartoteca IGN
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A. Informacion previa

En primer término de la segunda imagen podemos apreciar el trazado de ensanche, en buena parte ocupado por instalaciones
industriales.

Fuente: Alicante Vivo
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A. Informacion previa

El crecimiento previo al primer Plan General

Los planos de alineaciones de la década de 1940 intentaron ordenar el crecimiento existente, aunque
su alcance se limitaba fundamentalmente a definir trazados y alineaciones de fachada. No
incorporaban todavia una reflexion completa sobre los usos del suel
entre las infraestructuras ferroviarias y la ciudad.

Las imagenes aéreas de las décadas de 1930 y 1940 muestran una ciudad todavia relativamente
compacta, pero en proceso de extension, con areas industriales ocupando parte del Ensanche y nuevos
tejidos creciendo en torno a los principales accesos y caminos.

La aceleracion demogréfica y urbana de mediados del siglo XX puso de manifiesto la necesidad de
disponer de un instrumento de planificacion de alcance general.

El Plan General de 1958 -1962

El primer Plan General de Alicante fue redactado por los arquitectos municipales Francisco Mufioz Llorens,
arquitecto jefe de la oficina técnica de urbanismo , 'Y Miguel Lépez Gonzélez, arquitecto municipal
aprobado definitivamente el 3 de marzo de 1962, al amparo de la Ley del Suelo de 1956.

Aungue no orden6 la totalidad del término municipal, pues excluy6 el ambito de la Playa de San Juan
cuyo plan, redactado por el arquitecto Juan Guardiola, se encontraba entonces en fase de finalizacion
, introdujo los principales criterios del urbanismo m
jerarquizacion viaria y la organizacion del crecimiento mediante rondas concéntricas y accesos radiales.

El Plan distinguid diferentes situaciones de suelo y propuso una importante expansion de la edificabilidad
en la ciudad consolidada. Esta decision facilitd la sustitucion de parte del tejido histérico por nuevas
edificaciones de mayor altura y densidad, tr ansformando de manera significativa la imagen urbana.

Asimismo, definié una gran zona industrial al oeste de la ciudad, vinculada al ferrocarril y a la carretera
de Madrid. El modelo establecido en 1958 sirvié como base para los instrumentos posteriores y condicion6
durante décadas la forma urbana de Alicante

COMCTEJALIA DE URBANISMO
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Fecha 1945 -1946. Imagen de Alicante VUELO AMERICANO. IGN
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Primer Plan General de Alicante aprobado en 1958.
Fuente : Archivo municipal

Arquitectos Francisco Mufioz Llorens y Miguel Lépez Gonzalez
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A. Informacion previa

El Plan General de 1973

En 1964, el Ayuntamiento acordé revisar el Plan General de 1958. La redaccion fue asumida por la Oficina
Municipal del Plan General, dirigida por los arquitectos Julio Ruiz Olmos y Juan Antonio Garcia Solera.

El nuevo Plan fue aprobado en 1973 y ordend, por primera vez, la totalidad del término municipal con
una clara perspectiva territorial y metropolitana. Sus principales objetivos fueron:

evitar el crecimiento descontrolado y tentacular;

promover una forma urbana méas cohesionada;

orientar el desarrollo de la ciudad en sentido paralelo al litoral;

reducir la densidad media; remodelar la ciudad consolidada;

conservar la Huerta de Alicante;

y desplazar el trafico de paso del frente maritimo mediante una ronda interior.

X X X X X X

El Plan estructurd la ciudad en tres grandes ambitos funcionales:
1. La configuracion de una ciudad turistica y residencial vinculada a la ocupacion de la Playa de
San Juan.
2. El mantenimiento de la ciudad representativa en el ndcleo urbano existente.
3. Laapuesta por una ciudad de servicios y comunicaciones en la franja litoral suroeste.
Cada una de estas areas de actividad se organiza conforme a una estructura diferenciada. En la ciudad
consolidada se refuerza el modelo radioconcéntrico, ya claramente definido.

También consolidd la idea de la Gran Via y de la Via Parque como elementos estructurantes, asi como
una concepcion mas amplia del sistema urbano, en relacion con el puerto, el aeropuerto, las areas
industriales y los municipios del entorno.

Aungue el Plan de 1973 tuvo una ejecucion limitada, muchas de sus principales decisiones fueron

recogidas posteriormente por el Plan General de 1987.

Plan General Estructural de Alicante
Borrador del plan
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Esquema Plan Director de 1973.

Plan General de Alicante aprobado en 1973. Arquitectos Julio Ruiz Olmos y Juan Antonio Garcia Solera.
Fuente: Archivo Municipal
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A. Informacion previa

Hacia el Plan General de 1987

La reforma de la legislacion urbanistica de 1975 obligd a adaptar el planeamiento vigente. Al mismo
tiempo, las intensas dinamicas de crecimiento de las décadas anteriores habian producido una ciudad
fragmentada, con importantes déficits dotacionales, barr ios periféricos desconectados, ocupacion
desordenada del territorio rural y una creciente dependencia del vehiculo privado.

El Plan General de 1987 se formulé para dar respuesta a esta situacion. Asumié buena parte de la
estructura territorial planteada en 1973, pero centrd sus esfuerzos en recomponer la ciudad existente,
completar vacios, conectar los barrios y corregir los de sequilibrios generados durante el periodo de
expansion acelerada.

Plan General Estructural de Alicante
Borrador del plan
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2.2. El Plan General de 1987

Contexto, aprobacion y finalidad

La revision del Plan de 1973 fue desarrollada por la Oficina Municipal del Plan General, dirigida por el
arquitecto Miguel Angel Cano. El Plan General Municipal de Ordenaciéon de Alicante fue aprobado
definitivamente el 27 de marzo de 1987 y entré en vigor el 25 de abril del mismo afio. El documento
estimaba inicialmente un periodo de vigencia de doce afios.

El Plan se redact6é en un contexto urbano marcado por las consecuencias del fuerte crecimiento
demografico y edificatorio experimentado desde mediados del siglo XX. La poblacién habia pasado de
aproximadamente 89.000 a 250.000 habitantes, mientras la ciudad se habia extendido mediante tejidos
residenciales, industriales y periféricos de calidad y caracteristicas muy desiguales.

Este crecimiento produjo importantes problemas:

fragmentacion urbana y social;

déficits de dotaciones y servicios;

infravivienda;

dependencia creciente del automovil;

ocupacion indiscriminada del medio rural;

deterioro del paisaje y de los recursos naturales;

y escasa conexion entre los distintos barrios y piezas urbanas.

X X X X X X X

La finalidad principal del Plan fue corregir estas carencias y dotar a Alicante de una estructura urbana
mas coherente.

Principios del modelo urbano

El Plan General de 1987 bas6 su modelo en tres prioridades fundamentales:

mejorar la estructura urbana y reducir la segregacion espacial y social;

completar la trama, ocupando los vacios existentes y conectando el centro con las periferias;

y utilizar los nuevos crecimientos para consolidar un continuo urbano méas ordenado y articulado.

X X X X

El Plan asumio buena parte del modelo territorial formulado en 1973, especialmente la orientacion
paralela al litoral, los grandes ejes viarios y la voluntad de conectar la ciudad principal con las zonas de
playas.

$O0 PRGHOR SURSXHVWR SRU HO 30DQ *HQHUDO GH VH OH RWRUJy HO
resultado de la necesidad de reaccionar contra una estructura urbana muy poco sélida. Su finalidad
principal fue, como se ha indicado, la de intentar o rdenar el desorden producido por los

desproporcionados crecimientos anteriores, propiciando el inicio de una operaciéon de cambio.

Vista general de Alicante desde el castillo de Santa Barbara.
Fuente: Diego Delso, Wikimedia Commons, licencia CC BY -SA 3.0 (imagen recortada).
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A. Informacion previa

Estructura viaria y movilidad

El Plan estableci6 una jerarquia viaria organizada en cinco niveles:

1. vias de gran capacidad, principalmente autovias y autopistas;
2. carreteras nacionales y conexiones supramunicipales;

3. accesos principales y grandes ejes urbanos;

4. vias colectoras urbanas, comarcales o industriales;

5. viario local de distribucién interna.

Los tres primeros niveles constituian la red basica o estructurante del municipio.
Entre las principales decisiones heredadas del Plan de 1973 se encontraban:

x la Gran Via, concebida como eje urbano de redistribucion del tréfico y conexién entre barrios;

x laVia Parque, planteada como gran elemento territorial de enlace entre la ciudad y la zona norte
y litoral,

X Yy un acceso suroeste al puerto, vinculado a las &reas industriales y a la red de gran capacidad.

El Plan pretendia reducir el radiocentrismo del sistema viario, limitar las penetraciones directas hacia el
centro y favorecer los desplazamientos transversales y paralelos al litoral.

Espacios libres y equipamientos

El PGMO configuré un sistema general de espacios libres formado por parques urbanos, litoral, areas
ajardinadas, espacios deportivos y areas libres equipadas.

Entre los principales elementos se incluian:

El Palmeral;

Lo Morant;

el Benacantil;

el Tossal,

el Tossal de Manises;

El Buen Retiro;

el parque urbano de Playa de San Juan;

el litoral;

y diferentes espacios deportivos y areas ajardinadas.

X X X X X X X X X

La superficie total computada por el Plan alcanzaba 222,74 hectareas. No obstante, parte de los
elementos incluidos en aquel calculo no reunirian actualmente las condiciones exigidas para su
consideracion como parques publicos de red primaria.

Aunque el Plan reconocia una diversidad de espacios libres, estos no se concebian todavia como una
red ecoldgica y funcional continua. No existia el concepto actual de infraestructura verde ni una
estrategia especifica de conectividad entre espacios natura les, urbanos y rurales.

En materia de equipamientos, el PGMO partia de la consideracién de Alicante como capital provincial
y reconocia una red de dotaciones de alcance municipal y supramunicipal. Propuso nuevos
equipamientos culturales, administrativos, judiciales, asistenciales
de determinados servicios urbanos.

Clasificacion, gestion y desarrollo del suelo

El Plan distinguio diferentes categorias de suelo urbano, entre ellas:

X areas centrales;

y de transporte, asi como la ampliacion

Plan General Estructural de Alicante

Borrador del plan

ensanches;

renovacion y conservacion de periferias;
edificacion abierta;

nacleos periféricos;

vivienda unifamiliar;

areas industriales;

y nucleos de segunda residencia.

X X X X X X X

En el suelo urbano se delimitaron unidades de actuacion destinadas a completar la urbanizacion,
distribuir cargas y obtener viarios, espacios libres y equipamientos.

También se reconocieron:

X areas de planeamiento anterior, correspondientes a instrumentos ya aprobados;
X y areas de planeamiento diferido, cuya ordenacidon debia desarrollarse mediante planes
especiales o estudios de detalle.

El Plan incorporé igualmente diferentes sectores residenciales y productivos, operaciones integradas y
reservas para sistemas generales.

Su estrategia temporal priorizaba el desarrollo de los vacios interiores y de los ambitos mas préoximos a la
ciudad consolidada antes de abordar los crecimientos periféricos. El objetivo era utilizar la expansion
para completar y cohesionar la estructura ur bana, evitando una extensién dispersa y desordenada.

Operaciones integradas y transformacién urbana

El PGMO delimité una serie de Operaciones Integradas vinculadas a la implantaciéon o modificacién de
sistemas generales y a la reordenacién de &mbitos estratégicos.

Estas operaciones pretendian resolver problemas estructurales mediante actuaciones de transformacion
de mayor escala, combinando nuevas infraestructuras, desarrollos urbanos, dotaciones y espacios libres.

Muchas de estas operaciones representaban oportunidades para completar la ciudad, eliminar barreras

y regenerar &mbitos interiores. Sin embargo, una parte relevante de ellas no llegé a desarrollarse en los
términos previstos, circunstancia que sera analiza  da en el apartado correspondiente al grado de
ejecucion del Plan.

Suelo productivo

El Plan reconocié y protegi6 las principales areas industriales existentes, especialmente las situadas al
oeste y vinculadas a las infraestructuras viarias y ferroviarias.

Su objetivo era conservar el suelo productivo y evitar su desplazamiento indiscriminado por usos
residenciales o terciarios. No obstante, las reservas planteadas resultaron posteriormente insuficientes
para responder a la evolucién econémica, logisticay m etropolitana del municipio.

Algunos ambitos industriales quedaron progresivamente rodeados por tejidos residenciales, generando
problemas de compatibilidad funcional y ambiental que condicionan actualmente su permanencia o
transformacion.
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A. Informacion previa

Vivienda y crecimiento residencial

El PGMO fue formulado para una poblacion potencial de 327.137 habitantes, ademas de la poblacion
asociada a la segunda residencia y al turismo.

El modelo residencial combinaba:

la complecion de vacios urbanos;

el desarrollo de sectores periféricos;

la consolidacién de la zona litoral;

y el reconocimiento de nucleos residenciales dispersos en el medio rural.

X X X X X

El Plan pretendia revertir la pérdida de poblacion residencial en el centro, mejorar la conexion de la Playa
de San Juan y la Albufereta con el resto de la ciudad y dotar a estos ambitos de servicios propios de
zonas de residencia habitual.

Medio rural, nlcleos periféricos y segunda residencia

Uno de los aspectos mas relevantes y controvertidos del PGMO fue el tratamiento del medio rural y de
los asentamientos dispersos.

El Plan reconocié como suelo urbano determinados ndcleos tradicionales, como Bacarot, Rebolledo,
Verdegés o Villafranqueza. También creé la categoria de nulcleos o areas de segunda residencia para

intentar ordenar procesos de parcelacion y edificacion que y a se estaban produciendo en el campo

alicantino.

Sin embargo, la delimitacion de estos &mbitos consolidd una estructura territorial fragmentada, basada
en formaciones residenciales de muy baja densidad, separadas del nicleo urbano y con importantes
necesidades de servicios e infraestructuras.

Ademas, algunas areas de planeamiento diferido fueron clasificadas como suelo urbano pese a
encontrarse practicamente vacantes, lo que favorecio expectativas de crecimiento en el medio rural sin
que llegaran a desarrollarse los correspondientes instrumento s de ordenacién y gestion.

Este modelo ha generado problemas todavia presentes:

elevado consumo de suelo;

altos costes de urbanizacién y prestacion de servicios;
dependencia del vehiculo privado;

fragmentacion del paisaje;

afeccioén a recursos naturales;

déficits de saneamiento y urbanizacion;

y dificultades juridicas y de gestion.

X X X X X X X

El nuevo Plan General debera asumir la realidad fisica y juridica de estos nuicleos, pero establecer criterios
gue eviten su extension, mejoren sus condiciones y reduzcan sus impactos territoriales.

Aportaciones y limites del modelo de 1987

El Plan General de 1987 permiti6 ordenar y desarrollar una parte significativa de la ciudad actual.
Consolid6 grandes ejes viarios, impulso la conexién con las zonas de playas, promovio nuevos desarrollos
residenciales y productivos y establecioé una estruc tura basica de espacios libres y equipamientos.

No obstante, su modelo responde a un contexto normativo, ambiental, social y econémico muy diferente
del actual. El Plan no incorpora conceptos hoy esenciales como:

X infraestructura verde;
X conectividad ecoldgica;

Plan General Estructural de Alicante
Borrador del plan

adaptacién al cambio climatico;

movilidad sostenible;

regeneracion urbana integrada;

economia circular;

perspectiva metropolitana avanzada;

proteccion territorial basada en la capacidad de acogida y los riesgos naturales.

X X X X X X

Ademas, las dindmicas urbanas posteriores alteraron la secuencia prevista: se desarrollaron numerosos
sectores periféricos mientras permanecieron vacios y operaciones pendientes dentro de la ciudad
consolidada. La revisién del Plan no parte, por tanto, de negar las aportaciones del PGMO de 1987, sino
de reconocer su papel en la construccion de Alicante y, al mismo tiempo, superar sus limitaciones para
responder a los retos actuales y futuros.
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A. Informacion previa

2.3. Principales transformaciones producidas desde su aprobacion

Desde la aprobacion del Plan General Municipal de Ordenacion de Alicante en 1987, el municipio ha
experimentado profundas transformaciones urbanas, territoriales, econémicas y funcionales. El desarrollo

del planeamiento, la ejecucién de nuevas infraestruct uras, la consolidacion de areas residenciales y
productivas y la apariciébn de actuaciones promovidas por otras administraciones han modificado
sustancialmente las condiciones de partida sobre las que se formulé el Plan vigente.

Al mismo tiempo, la evolucién de la ciudad no ha seguido de forma estricta la secuencia inicialmente
prevista. Mientras se han desarrollado numerosos sectores periféricos, todavia permanecen pendientes
algunos ambitos interiores, operaciones estructurales, unidades de ejecucion y reservas de suelo cuya
transformacién se consideraba necesaria para completar y cohesionar la ciudad.

Un desarrollo desigual del modelo previsto

El PGMO de 1987 establecio una estrategia basada en la ocupacioén prioritaria de los vacios urbanos y
en la complecion de la ciudad existente antes de abordar los desarrollos mas periféricos. Sin embargo,
las dinamicas inmobiliarias y territoriales posterio  res alteraron esta secuencia.

Durante las décadas siguientes se produjo la consolidacién de numerosos crecimientos residenciales,
especialmente en las areas exteriores y litorales, mientras permanecieron sin desarrollar ambitos préximos
a la ciudad consolidada y terrenos vinculados a o peraciones de transformacion estructural.

Esta evolucion ha dado lugar a una situacion caracterizada por:

sectores completamente desarrollados junto a otros pendientes o parcialmente ejecutados;
vacios urbanos y suelos infrautilizados dentro de la estructura consolidada;

unidades de ejecucion que no han completado su gestién o urbanizacién;

sistemas generales cuya continuidad no ha sido plenamente alcanzada;

y ambitos cuyo desarrollo se ha producido de forma distinta a la inicialmente programada.

X X X X X

El resultado es una ciudad mas extensa y compleja, pero todavia condicionada por discontinuidades
urbanas, barreras infraestructurales y areas pendientes de completar.

Modificaciones derivadas de resoluciones judiciales

La evolucion del planeamiento municipal también ha estado condicionada por distintas resoluciones
judiciales que han obligado a reconsiderar la situacién urbanistica de determinados terrenos.

Uno de los casos mas significativos es el de Lomas de Garbinet, &mbito relacionado con el antiguo
poligono B de Ciudad Elegida Juan XXIII. Su incorporacion al planeamiento se ha formalizado mediante

la Modificacién Puntual nimero 46 del PGMO, que delimitd el nuevo sector de suelo urbanizable PAU/9
Lomas de Garbinet de unos 580.000 m2 y establecié su ordenacion estructural y un nuevo parque urbano.

La modificacion fue aprobada definitivamente en julio de 2023 y actualmente se encuentra en
tramitacion su orde nacion pormenorizada y programacion.

El desarrollo de este ambito debera articularse conforme a las nuevas directrices del modelo territorial,
evitando su consideracién como una mera reproduccién de planteamientos histéricos y procurando su
integracidn con los barrios existentes, la infraestr  uctura verde, la movilidad y las dotaciones del entorno.

También permanece pendiente la integracion completa en el planeamiento del ambito de Pino y Ruaya,
afectado por la Sentencia 613/1992, que reconoci¢ determinados terrenos de las fincas situadas en las
Lomas de Orgegia como suelo urbanizable no programado. Las actuaciones posteriores han avanzado
en la preparacion de una modificacion del planeamiento, pero su ordenacidn definitiva debera
coordinarse con el nuevo Plan General y con los restantes ambitos del entorno.

Plan General Estructural de Alicante
Borrador del plan

Estos antecedentes muestran que el nuevo PGE debe incorporar situaciones juridicas sobrevenidas, pero
integrandolas en una vision territorial unitaria y actualizada.
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Imagenes del ambito

Fuente: Plano de Ordenacion MP 46. INFRAESTRUCTURA VERDE
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A. Informacion previa

Nuevos polos de actividad promovidos mediante planeamientos especificos

Con posterioridad al PGMO se han desarrollado actuaciones de gran relevancia territorial que no
formaban parte de su modelo original con la configuracién finalmente ejecutada.

Entre ellas destaca Ciudad de la Luz, promovida por la Generalitat Valenciana mediante un Plan Especial
Director de Usos e Infraestructuras, aprobado definitivamente en 2001 y posteriormente modificado. La
actuacion introdujo un nuevo polo cultural, audiovisual, terciario y de servicios en el sur del municipio,

con una e vidente incidencia sobre la estructura urbana, las comunicaciones y la relacién entre el frente
litoral, Aguamarga, la EUIPO y los corredores metropolitanos.

La implantaciéon de Ciudad de la Luz reforzo el papel estratégico del arco sur de Alicante y puso de
manifiesto la necesidad de mejorar su integracion con el conjunto urbano y con las grandes
infraestructuras de acceso.

Otro elemento relevante es el Parque Cientifico de la Universidad de Alicante, cuyo ambito inicial fue
ordenado mediante el correspondiente Plan Especial y en el que ya se han implantado instalaciones
universitarias, centros de investigacion y espacios des tinados a empresas innovadoras.

Actualmente se encuentra en tramitacion la ampliacion del Parque Cientifico -Tecnoldgico de la
Universidad de Alicante, mediante la delimitacion de un nuevo &mbito destinado a usos universitarios,
tecnoldgicos, empresariales y de transferencia del conocimie nto. Esta actuacion se integrara en el nuevo
Plan General Estructural como uno de los principales polos estratégicos de innovacion y actividad
econdmica del municipio.

Su ordenacion deberd garantizar la adecuada conexidn con el campus de la Universidad de Alicante y

con San Vicente del Raspeig, su accesibilidad mediante transporte publico y movilidad activa, la
continuidad de la infraestructura verde y su correcta relaci 6n con los tejidos residenciales y productivos
del norte del municipio.

Persistencia de ambitos pendientes de desarrollo

A pesar del largo periodo transcurrido desde la aprobacion del PGMO, permanecen pendientes de
completar diversos ambitos relevantes.

Entre ellos se encuentra el PAU -3, cuyo Plan Parcial fue aprobado en 2009 y cuya homologacién fue
aprobada definitivamente en 2010. La programacion y ejecucion del sector ha atravesado diferentes
vicisitudes, sin que el &mbito haya completado todavia su tr ansformacién material.

También permanecen pendientes:

unidades de ejecucion incluidas en suelo urbano;
unidades de ejecucion de sectores de suelo urbanizable;
y operaciones integradas no completadas;

X X X X

La existencia de estos terrenos constituye una oportunidad para el nuevo Plan, pero exige revisar sus
condiciones de desarrollo. No todos los &mbitos pendientes deben ejecutarse necesariamente con los
parametros, usos o configuraciones inicialmente previst os hace décadas.

La nueva ordenacion debera valorar su posicion territorial, su relacion con la ciudad consolidada, su
capacidad de contribuir a la regeneracion de los barrios préximos y su compatibilidad con los riesgos, los
recursos disponibles y la infraestructura verde

COMCTEJALIA DE URBANISMO
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P
Imagen Complejo de estudios Ciudad de la Luz
Fuente: Ciudad de la Luz / Generalitat Valenciana
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Izquierda: Ambito del Parque Cientifico
Derecha: Ambito del Sector PAU -3
Fuente: Visor municipal
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A. Informacion previa

Evolucion del diseminado y de los ambitos de planeamiento diferido

Una de las transformaciones mas problematicas se ha producido en el medio rural y en los ambitos de
planeamiento diferido vinculados al diseminado.

El PGMO reconoci6 diversos nucleos de segunda residencia y delimité ambitos para su expansién (APD)
areas cuya ordenacion debia desarrollarse posteriormente mediante planes de desarrollo. Sin embargo,
muchos de estos instrumentos no llegaron a formularse, programarse o ejecutarse adecuadamente.

Durante este tiempo se ha producido la implantacion de nuevas viviendas y la consolidacion fisica de
algunos nucleos sin que paralelamente se haya completado:

- la ordenacion urbanistica;

- la gestion del suelo;

- la urbanizacion;

- el saneamiento;

- el abastecimiento;

- la accesibilidad;

- o ladotacién de servicios publicos.

Esta evolucidn ha incrementado la complejidad juridica y territorial de estos ambitos y ha agravado
problemas ya identificados por el planeamiento vigente: dispersion, consumo de suelo, dependencia del
vehiculo privado, elevados costes de prestacion de ser vicios, afeccion al paisaje y vulnerabilidad frente
a riesgos naturales.

El nuevo PGE debera asumir esta realidad, diferenciar las distintas situaciones existentes y establecer
criterios para contener su extensién y reducir sus impactos.

Ejecucion incompleta de la estructura viaria

El desarrollo de las infraestructuras viarias previstas por el PGMO ha permitido mejorar de manera
significativa la conexion entre barrios y accesos metropolitanos. La Gran Via y diversos tramos de la Via

Parque se han consolidado como elementos fundamenta les de la estructura urbana.
No obstante, algunos tramos y conexiones estratégicas perman ecen pendientes. Destaca
especialmente la finalizacién de la Via Parque y su conexion con la A -79, necesaria para completar una

segunda ronda de distribucion del trafico y reducir la presién de los desplazamientos de paso sobre el
frente litoral y las zona s centrales. Los estudios y propuestas actuales del PGE mantienen esta conexion
como una de las actuaciones fundamentales del nuevo modelo de movilidad.

La falta de continuidad de determinados ejes reduce la funcionalidad global de la red y mantiene una
parte importante del trafico metropolitano sobre corredores urbanos y litorales que no deberian asumir
esa funcion.

El nuevo Plan plantea completar estas infraestructuras, integrdndolas con el transporte publico, la
movilidad activa y la infraestructura verde, de modo que dejen de concebirse exclusivamente como

canales para el trafico rodado y pasen a formar parte de un a estructura urbana y territorial méas
conectada, sostenible y multimodal.

COMCTEJALIA DE URBANISMO
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Imagen APDs 16, 17, 18 y 19 del entorno diseminado

Puede comprobarse la cantidad de edificaciones de vivienda unifamiliar existentes surgidas al margen de la legalidad urbanist ica.
Fuente: Visor municipal
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A. Informacion previa

Consolidacion de una realidad metropolitana

Desde 1987 Alicante ha reforzado su funcion de capital provincial y de centro de un sistema territorial
cuya actividad cotidiana supera ampliamente sus limites administrativos.

Plan General Estructural de Alicante

Borrador del plan

Una nueva lectura de los ambitos pendientes

Los sectores, unidades y operaciones todavia pendientes no van a considerarse Unicamente como el
remanente de ejecucién del PGMO de 1987.
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del area funcional se ha intensificado como consecuencia de:

los desplazamientos por trabajo y estudios;

la ampliacién de las areas residenciales;

la localizacién de actividades productivas y logisticas;
la presencia del puerto y del aeropuerto;

el crecimiento de las universidades;

y la progresiva integracion de las redes de transporte.

X X X X X X

Esta realidad metropolitana obliga a abordar de manera coordinada la movilidad, las infraestructuras, el
suelo productivo, los recursos hidricos, los espacios naturales y los grandes equipamientos.

Nuevas exigencias ambientales, sociales y urbanas

El contexto normativo y social también ha cambiado sustancialmente desde la aprobacion del PGMO.

El planeamiento actual debe incorporar cuestiones que en 1987 no estaban presentes o no tenian el
mismo grado de desarrollo:

infraestructura verde y conectividad ecoldgica;
prevencion de riesgos naturales;

adaptacién y mitigacién del cambio climético;
uso eficiente del suelo;

proteccion del paisaje;

movilidad sostenible;

regeneracion de barrios;

acceso a la vivienda;

eficiencia energética;

gestién circular del agua y de los recursos;

y participacion ciudadana.

X X X X X X X X X X X

Al mismo tiempo, la ciudad ha experimentado cambios demograficos, econémicos y residenciales que
exigen revisar las previsiones del Plan vigente. La zona litoral ha reforzado su condicién de residencia
habitual, han aparecido nuevas tipologias de hogares, se han transformado las actividades econémicas
y han aumentado las necesidades de regeneracion y rehabilitacion de la ciudad existente.

completar y regenerar la ciudad existente;

proporcionar vivienda asequible;

obtener dotaciones y zonas verdes;

mejorar la movilidad;

conectar la infraestructura verde;

resolver déficits de urbanizacion;

y contribuir al equilibrio entre barrios y areas funcionales.

X X X X X X

Por ello, su ordenacién debera adaptarse a las directrices del nuevo modelo urbano, dentro del respeto
a las situaciones juridicas consolidadas y a las resoluciones judiciales que resulten aplicables.

Sintesis de las transformaciones

Las principales transformaciones producidas desde 1987 pueden resumirse en:

desarrollo de gran parte de los sectores residenciales y productivos previstos;
expansion periférica y litoral de la ciudad;

permanencia de vacios y ambitos interiores pendientes;

incorporacion de terrenos afectados por resoluciones judiciales;

aparicién de nuevos polos supramunicipales de actividad,;

consolidacion fisica del diseminado sin desarrollo completo de su planeamiento;
ejecucion parcial de las grandes infraestructuras estructurantes;

intensificacion de las relaciones metropolitanas;

y aparicion de nuevos retos ambientales, sociales y econémicos.

X X X X X X X X X
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3. Necesidad de revision y nuevo modelo de ciudad

Alicante precisa actualizar su planeamiento para responder a una realidad territorial, urbana, social,
econdémica y ambiental muy distinta de la existente en 1987. La prolongada vigencia del PGMO, su
desarrollo desigual, la acumulacién de modificaciones y | a aparicién de nuevas exigencias normativas y
territoriales limitan su capacidad para ordenar de forma coherente el municipio.

La revision permite establecer un modelo unitario para la ciudad consolidada, los desarrollos pendientes,
el territorio rural, las areas productivas, las dotaciones y las grandes infraestructuras, teniendo en cuenta
la dimension metropolitana de Alicante.

El objetivo no es Unicamente sustituir un instrumento antiguo, sino sentar las bases de un modelo de
ciudad mas equilibrado, sostenible, conectado, competitivo y resiliente, capaz de atender las
necesidades actuales y orientar su transformacion futura.

3.1. Limitaciones del planeamiento vigente

EI PGMO de 1987 tuvo un papel esencial en la construccion de la ciudad contemporanea, pero responde
a un contexto demografico, econémico, ambiental y normativo profundamente diferente del actual.

Entre sus principales limitaciones se encuentran:

x la pérdida de coherencia derivada de las sucesivas modificaciones, planeamientos especificos y
actuaciones promovidas por distintas administraciones;

x el desarrollo desigual del modelo previsto, con ambitos periféricos ejecutados y vacios, unidades,
sectores y sistemas generales todavia pendientes;

X una ordenacion orientada principalmente al crecimiento, con instrumentos limitados para actuar
sobre la ciudad consolidada;

X la ausencia de una infraestructura verde y azul continua, al concebir los espacios naturales,
parques, ramblas y dotaciones como elementos separados;

X un sistema de movilidad basado fundamentalmente en el trafico rodado y con algunos ejes
estructurantes incompletos;

X una respuesta insuficiente a las actuales necesidades de vivienda, regeneraciéon urbana y
equilibrio dotacional;

X Yy una regulacion del territorio rural y del diseminado que no ha evitado la consolidacion de
asentamientos sin una adecuada ordenacion, gestion y urbanizacion.

El planeamiento vigente tampoco incorpora plenamente criterios hoy esenciales como la adaptacion al
cambio climético, la prevencion de riesgos, la movilidad sostenible, la gestion eficiente de los recursos,
la perspectiva de género, la accesibilidad univer sal o la participacion continuada.

Estas limitaciones no pueden resolverse mediante nuevas modificaciones aisladas, sino mediante una
revision integral que recupere una vision conjunta del territorio.

3.2. Necesidad y oportunidad de la revision

La revisibn es necesaria para establecer una ordenacién estructural coherente, actualizada y
comprensible, capaz de integrar las actuaciones ejecutadas, los ambitos pendientes y las nuevas
propuestas dentro de un Unico modelo territorial.

Al mismo tiempo, constituye una oportunidad para reorientar el desarrollo urbano hacia objetivos distintos
de los que guiaron el planeamiento de 1987.

Plan General Estructural de Alicante
Borrador del plan

El nuevo PGE permite:

X X X X X X X X X

priorizar la regeneracion y mejora de la ciudad existente;

completar vacios y resolver discontinuidades urbanas;

ordenar los desarrollos pendientes conforme al nuevo modelo de ciudad;
configurar una infraestructura verde y azul continua;

adaptar la movilidad a un sistema multimodal,

garantizar una oferta suficiente y diversa de vivienda;

mejorar la distribucion de dotaciones y servicios;

ordenar el territorio rural y contener la dispersion;

y reforzar los espacios productivos, tecnoldgicos y de innovacion.

La revision ofrece también la oportunidad de consolidar la posicion de Alicante dentro del sistema

metropolitano Alicante -Elche, coordinando las relaciones con la Universidad, el puerto, el aeropuerto,
Ciudad de la Luz, los municipios proximos y los princi  pales corredores de transporte.

El territorio se entiende asi como un activo estratégico para atraer actividad econdmica, inversion y

talento, siempre de forma compatible con la conservacion y mejora de sus valores ambientales,
culturales y paisajisticos.
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3.3. Retos territoriales y urbanos de Alicante

Los estudios previos, los dosieres tematicos, la consulta publica y el proceso de participacion permiten
identificar los principales retos que debe afrontar el nuevo planeamiento:

X

Integracion metropolitana:  reforzar la relacién de Alicante con Elche, los municipios del entorno y
las principales infraestructuras y areas de actividad.

Regeneracion urbana:
fragmentados.

mejorar los barrios, reducir desigualdades y reconectar los tejidos
Infraestructura verde y adaptacion climatica: articular una red continua de espacios naturales,
rurales y urbanos que mejore la biodiversidad y la resiliencia.

Movilidad sostenible: reducir la dependencia del vehiculo privado, mejorar el transporte publico
y completar los ejes estructurantes.

Vivienda y cohesion social: favorecer una oferta residencial suficiente, diversa y asequible,
vinculada a la rehabilitacion y la regeneracion.

Diversificacién econémica: modernizar y ampliar las areas productivas y favorecer actividades
innovadoras y de mayor valor afiadido.

Dotaciones y servicios: garantizar una distribucién equilibrada y accesible de equipamientos e
infraestructuras.

Territorio rural y diseminado: mejorar los nucleos existentes, minimizar impactos y contener nuevas
ocupaciones dispersas.

Gobernanzay seguimiento:
evaluacion continua.

apoyar el desarrollo del Plan en la participacion, la coordinacion y la
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4. Alicante4D: modelo estratégico de ciudad deseado

"$OLFDQWH ' 8Q ORGHOR GH &LXGDG OHGLWHUUIQHDp FRQVWLWX\H HO DQWHFHGHQWH HVWUDWPpPJLFR GHO SURFHVR
de revision del planeamiento urbanistico municipal. El documento formula una vision de futuro para

Alicante y propone una transformacion urbana basada en sus v alores territoriales, paisajisticos, culturales

y mediterraneos.

Alicante4D no es un instrumento de planeamiento ni contiene determinaciones urbanisticas vinculantes. Alicante 4D
Es una propuesta estratégica inicial que permitié abrir el debate sobre la ciudad deseada y establecer L Models de Gudad Maditerriines
una primera referencia para la consulta publica pre via, la participacion ciudadana y los trabajos

posteriores de elaboracién del Plan General Estructural.
4.1. Origen, finalidad y principios

(O GRFXPHQWR "$OLFDQWH ' 8Q ORGHOR GH &LXGDG OHGLWHUUIQHDW IXH
Alicante y redactado por Ignacio Alcalde, arquitecto urbanista, en mayo de 2024.

Su finalidad es formular una visién estratégica de futuro para Alicante, relacionando territorio, paisaje,
movilidad, vivienda, actividad econémica, innovacion, cultura y calidad urbana. Parte de la identidad
mediterranea de la ciudad, de su posicion en el sistema urbano Alicante -Elche y de la necesidad de
reforzar su cohesion interna, su sostenibilidad y su capacidad de innovacion.

Alicante4D se formula en coherencia con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
Agenda Urbana para la Unién Europea, la Agenda Urbana Espafiola y la Agenda Urbana Alicante 2030.

Estos marcos orientan el modelo hacia la regeneracion de la ciudad existente, la movilidad sostenible, la
cohesion social, el acceso a la vivienda, la diversificaciébn econdmica, la adaptacion climatica y la
proteccidén de los valores territoriales, culturales y paisajisticos.

Sus principios pueden sintetizarse en:

X reconocimiento del territorio y el paisaje como estructura del modelo;
regeneracion y reequilibrio de la ciudad existente;

mejora de las conexiones urbanas y metropolitanas;

integracion de la infraestructura verde y azul;

diversificacion econdmica y apuesta por la innovacion y el conocimiento;
recuperacion de la relacién entre la ciudad, el puerto y el litoral;

mejora de la calidad de vida y de la cohesion entre barrios;

participacion ciudadana en la definicion del futuro urbano.

X X X X X X X

La concrecién urbanistica de estos principios corresponde al nuevo PGE, dentro del marco territorial,
ambiental y juridico aplicable.

Pensada en Construida desde una Incorporando las
Valores Vision Tecnologias
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A. Informacion previa

4.2. Punto de partida de la consulta publica previa

Alicante4D sirvio como documento de referencia para iniciar la consulta publica previa a la elaboracion

del nuevo PGE. Su funcién fue plantear una primera vision de la ciudad deseada y facilitar que la
ciudadania, las administraciones, las entidades profes ionales y los agentes sociales y econdémicos
pudieran pronunciarse sobre los problemas existentes, los objetivos de la revision y las posibles lineas de
transformacion.

Por tanto, el modelo no se presentd como una propuesta cerrada, sino como un punto de partida abierto
al contraste y al enriquecimiento colectivo.

La consulta publica previa permiti6 someter sus planteamientos iniciales a debate e identificar
aportaciones relacionadas, entre otras materias, con:

la regeneracién de los barrios;

la movilidad y el transporte publico;

la vivienda;

la infraestructura verde;

las dotaciones y los servicios;

el territorio rural y el diseminado;

y los espacios productivos y de innovacion.

X X X X X X X

Este proceso tuvo continuidad mediante «Alicante, un plan contigo», las mesas de trabajo y los dosieres
teméticos, cuyos resultados se han ido incorporando progresivamente a la elaboracion del nuevo
planeamiento.

i
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4.3. Evolucién desde el modelo estratégico al Borrador del PGE

El paso de Alicante4D al Borrador del PGE supone la transformacion de una visién estratégica en una
propuesta urbanistica sometida a condicionantes territoriales, ambientales, juridicos y técnicos.

Los principios iniciales han sido contrastados mediante:

la consulta publica previa y la participacion ciudadana;

los estudios territoriales, ambientales y sectoriales;

el analisis del planeamiento vigente y de su grado de desarrollo;
los dosieres teméticos;

la evaluacion de riesgos, recursos e infraestructuras;

y la coordinacion con las administraciones y organismos afectados.

X X X X X X

Como resultado de este proceso, algunos planteamientos se han concretado, ajustado o reformulado
para adaptarlos a la realidad fisica y juridica del municipio y a las exigencias de sostenibilidad territorial.

Alicante4D constituye, por tanto, el modelo estratégico de ciudad deseado; el Borrador del PGE
representa su primera concrecion urbanistica, abierta todavia a evaluacion, consulta, participacion y
ajuste durante las siguientes fases de tramitacion.

Alicante

2050
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A. Informacion previa

5. Marco legislativo y procedimiento

La tramitacién del nuevo Plan General Estructural de Alicante se desarrollarda conforme a la legislacion
estatal y autondmica vigente en materia de suelo, ordenacion territorial, urbanismo, paisaje y evaluacioén
ambiental, asi como a la normativa sectorial a plicable.

El PGE es el instrumento encargado de definir la ordenacién estructural de la totalidad del término
municipal. Establecera el modelo territorial y urbano, la infraestructura verde, la red primaria, la
clasificacion del suelo y las condiciones basicas para el desarrollo de los distintos ambitos, respetando las
determinaciones de los instrumentos supramunicipales y las competencias de las administraciones
sectoriales.

La evaluacion ambiental y territorial estratégica se integra desde el inicio en el procedimiento de
elaboracién del Plan. Por ello, el Borrador del PGE se tramita conjuntamente con el Documento Inicial
Estratégico, como documentacion preparatoria necesaria para solicitar el inicio de la evaluacién
ambiental ordinaria.

5.1. Legislacién estatal de sueloy TRLOTUP

El marco estatal esté constituido principalmente por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana.

Esta norma establece las condiciones basicas del régimen del suelo y orienta las politicas publicas hacia

un desarrollo territorial y urbano sostenible. Entre sus principios se encuentran el uso racional de los
recursos, la proteccion del medio ambiente, | a regeneracion de los tejidos urbanos existentes, el acceso
a una vivienda digna y la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accién
urbanistica.

En el &mbito autondmico, la norma de referencia es el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del
Consell, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y
paisaje de la Comunitat Valenciana -TRLOTUR en su redaccién vigente.

El TRLOTUP distingue entre:

x ordenacién estructural, que define el modelo territorial y urbanistico del municipio;
X 'y ordenacion pormenorizada, que concreta las condiciones de uso, edificacion, gestién y
ejecucion de cada ambito.

El PGE establece la ordenacién estructural de la totalidad del término municipal y debe integrar, entre
otras determinaciones:

la infraestructura verde;

la red primaria de dotaciones e infraestructuras;
las zonas de ordenacién estructural;

la clasificacion del suelo;

la ordenacion del suelo rural;

los ambitos de planeamiento diferenciado;

las condiciones de desarrollo de los sectores;

y la politica publica de suelo y vivienda.

X X X X X X X X

También debera establecer objetivos, umbrales e indicadores de sostenibilidad territorial con horizonte
temporal de veinte afios y escenarios de referencia que permitan evaluar y seguir su ejecucion.

Plan General Estructural de Alicante
Borrador del pl

5.2. Legislacién ambiental y territorial

El PGE esta sujeto a evaluacién ambiental y territorial estratégica ordinaria. Este procedimiento tiene por
objeto integrar los aspectos ambientales y territoriales en la elaboracion del Plan desde sus primeras fases,
evitando que la evaluacién se limite a comprobar posteriormente una propuesta ya cerrada.

La legislacion basica estatal esta constituida por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental , que configura la evaluacién estratégica como un instrumento preventivo dirigido a incorporar
la sostenibilidad en la toma de decisiones sobre planes y programas.

El TRLOTUP desarrolla este procedimiento en la Comunitat Valenciana e integra en una Unica tramitacién
las dimensiones:

urbanistica;
territorial,
ambiental;

y paisajistica.

X X X X

La ordenacién debera considerar asimismo la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los planes
de accion territorial y los restantes instrumentos supramunicipales que inciden sobre Alicante.

El caracter integral del PGE exige también su coordinacion con la legislacién sectorial en materias como:

aguas y costas;

carreteras, ferrocarriles, puerto y aeropuerto;
patrimonio cultural;

montes y espacios naturales;

Red Natura 2000;

inundabilidad y riesgos naturales;

movilidad y ruido;

vivienda;

energia, telecomunicaciones y residuos;
igualdad, accesibilidad y salud.

X X X X X X X X X X

Durante la tramitacién deberan identificarse las afecciones territoriales y sectoriales concurrentes,
solicitarse los informes preceptivos o determinantes de las administraciones y organismos competentes y
elaborarse los estudios sectoriales exigidos por |  a legislacién aplicable y por el Documento de Alcance.

5.3. Inicio del procedimiento y tramitacion del PGE

Como se ha indicado, el Plan General Estructural esta sujeto a evaluacion ambiental y territorial
estratégica ordinaria, conforme a los articulos 45.1y 46.1.c del TRLOTUP, al tratarse de un instrumento que
establece la ordenacién estructural del municipio

Inicio de la evaluacién ambiental y territorial estratégica

El procedimiento se inicia mediante la presentacién de la solicitud de inicio ante el rgano sustantivo,
acompafiada del Borrador del PGE y del Documento Inicial Estratégico, de acuerdo con el articulo 52
del TRLOTUP.

Esta documentacion tiene caracter preliminar y esquematico. Su finalidad es exponer los objetivos del
Plan, el modelo inicialmente propuesto, las alternativas consideradas y sus posibles efectos ambientales
y territoriales.

El expediente se remite al 6rgano ambiental autonémico, al que corresponde intervenir en la elaboracion
y tramitacion ambiental de los planes, conforme al articulo 44.2 del TRLOTUP.

an
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Consultas y Documento de Alcance

El 6rgano ambiental somete el Borrador y el DIE a consulta de las administraciones publicas afectadas y
publico interesado durante treinta dias habiles, conforme al articulo 53.1 del TRLOTUP.

A partir de la documentacion presentada y de las contestaciones recibidas, el 6rgano ambiental emite
el Documento de Alcance del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico, regulado en el articulo 53.2.a 'y
53.4.

El Documento de Alcance determina:

la amplitud y el nivel de detalle del estudio ambiental;

los objetivos e indicadores ambientales y territoriales;

las afecciones legales aplicables;

los estudios sectoriales necesarios;

los criterios y condiciones que debera cumplir la ordenacion;
y los efectos significativos que deberan evaluarse.

X X X X X X

El documento se remite al Ayuntamiento y debe ponerse a disposicion del publico en las paginas web
del 6rgano ambiental y del 6rgano sustantivo, conforme al articulo 53.5.

Elaboracion de la version inicial del PGE

Una vez emitido el Documento de Alcance, el Ayuntamiento elabora la version inicial completa del PGE
y, simultdneamente, el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico, de acuerdo con el articulo 54 del
TRLOTUP.

La version inicial debe incorporar la documentacion urbanistica exigible y los estudios requeridos por el
Documento de Alcance. El estudio ambiental integra, entre otras materias, los analisis de movilidad,
vivienda, paisaje, patrimonio cultural y Red Natu ra 2000 que resulten aplicables.

En esta fase se elaboran el Estudio de Paisaje, los estudios sectoriales y la restante documentacion
necesaria para definir y evaluar la ordenacion propuesta. El Catélogo de Protecciones Estructural, que

con caracter general forma parte de la documentacion del planeamiento estructural, se esta tramitando
en Alicante mediante un procedimiento independiente, sin perjuicio de su coordinacién con el nuevo

PGE.

Aprobacioén inicial por el Pleno municipal

La version inicial del Plan debe someterse a aprobacion inicial por la administracion promotora, de
conformidad con el articulo 55.1 del TRLOTUP.

En el caso del PGE de Alicante, la aprobacion inicial corresponde al Pleno del Ayuntamiento, al tratarse

de un instrumento de planeamiento general. Tanto este acuerdo como el que ponga fin a la tramitacion
municipal del Plan -habitualmente denominado aprobacién provisional - requieren el voto favorable de
la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacién, conforme a la legislacion de
régimen local.

La aprobacion inicial permite abrir formalmente la fase de informacién y participacién publica, consultas
y solicitud de informes sectoriales, pero no supone la aprobacion definitiva del Plan ni modifica por si
misma el planeamiento vigente.

Plan General Estructural de Alicante
Borrador del plan

Informacién publica e informes sectoriales

La version inicial del PGE y el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico se someten a informacion publica
durante cuarenta y cinco dias habiles, mediante anuncios en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana
y en la pagina web municipal, conforme al articulo 55.2 del TRLOTUP.

Simultdneamente se solicitan los informes de las administraciones sectoriales afectadas y, cuando resulte
necesario, de las entidades suministradoras de servicios, de acuerdo con el articulo 55.3.

Si como consecuencia de las alegaciones e informes se introducen cambios sustanciales, debera
realizarse una nueva informacién publica durante veinte dias, limitada a las modificaciones propuestas,
conforme al articulo 55.5.

Finalizada esta fase, el Ayuntamiento debe elaborar un documento en el que se analicen los resultados
de la participacion y se justifique su consideracién en la nueva propuesta del Plan, segin el articulo 55.6.

Propuesta del Plan y Declaracion Ambiental y Territorial Estratégica

Tras la participacion publica, el Ayuntamiento redacta la propuesta del PGE, incorpora las
modificaciones procedentes y forma el expediente de evaluacion ambiental y territorial estratégica,
conforme al articulo 56.1 del TRLOTUP.

El expediente incluye:

el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico;

los resultados de la participacién publica;

la justificacién de la integracién de los aspectos ambientales, funcionales y territoriales;
el cumplimiento del Documento de Alcance;

los informes sectoriales;

y las medidas de seguimiento.

X X X X X X

La propuesta y el expediente se remiten al 6rgano ambiental autonémico, que realiza su analisis técnico
y formula la Declaracién Ambiental y Territorial Estratégica -DATE, conforme al articulo 56.3 a 56.9.

La DATE resume los principales hitos de la evaluacidén y establece las determinaciones, medidas y
condiciones que deben incorporarse al Plan antes de su aprobacién definitiva. Tiene caracter preceptivo
y determinante y se publica en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana

Incorporacion de la DATE y acuerdo municipal

Emitida la DATE, el Ayuntamiento debe incorporar al documento del PGE las determinaciones
ambientales y territoriales establecidas en ella, conforme al articulo 57.1 del TRLOTUP.

Una vez adaptado el documento, el Ayuntamiento adopta el correspondiente acuerdo plenario sobre
la propuesta municipal del PGE y remite el expediente completo al 6rgano autonémico competente
para su aprobacion definitiva.

Debe distinguirse, por tanto, entre:

la aprobacion inicial municipal, anterior a la informacion publica;
el acuerdo municipal sobre la propuesta resultante, una vez realizada la participacion e
incorporada la DATE;

x y la aprobacion definitiva autondmica.
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Aprobacién definitiva autonémica

El articulo 44.3.c del TRLOTUP atribuye a la conselleria competente en urbanismo, ordenacion del territorio
y paisaje la aprobacion definitiva de los planes que establezcan o modifiquen la ordenacién estructural.

Por su parte, el articulo 44.6 atribuye al Ayuntamiento la formulacién y tramitacién de los planes
municipales, pero reserva a la Generalitat la aprobacion de la ordenacién estructural.

El 6rgano autonémico competente examina:
la legalidad del documento;

su coherencia territorial;

la incorporacion de la DATE;

el cumplimiento de los informes sectoriales;
y la suficiencia de la documentacion.

X X X X X X

Conforme al articulo 57.2, debe resolver sobre la aprobacion definitiva en el plazo de tres meses desde
la recepcion de la documentacién completa.

La resolucion puede:

aprobar definitivamente el Plan;

aprobarlo dejando en suspenso determinados &mbitos o determinaciones;
supeditar su eficacia a correcciones técnicas concretas;

denegar su aprobacién cuando existan reparos sustanciales.

X X X X

Estas posibilidades se regulan en los apartados 3 a 5 del articulo 57.

En la tramitacion ordinaria de un PGE municipal, la aprobacion se formaliza mediante acuerdo de la
Comision Territorial de Urbanismo de Alicante.

Publicacion y entrada en vigor

El acuerdo de aprobacion definitiva del PGE y sus normas urbanisticas se publican en el Boletin Oficial de
la Provincia de Alicante, al tratarse de un plan urbanistico municipal, conforme al articulo 57.7 del
TRLOTUP.

La publicacion debe incluir también:

X la DATE;
X las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada,;
X y las medidas previstas para el seguimiento ambiental y territorial.

El Plan entra en vigor a los quince dias de su publicacion, segin el articulo 57.8.

Posteriormente, el Ayuntamiento debe realizar el seguimiento de sus efectos ambientales y territoriales
mediante informes con periodicidad minima cuatrienal o una vez por mandato corporativo, conforme
al articulo 58.2 del TRLOTUP.

COMCTEJALIA DE URBANISMO
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ESQUEMA DE LA TRAMITACION DEL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL

Solicitud de inicio: Borrador del PGE + DIE
(art. 52 TRLOTUP)

v

Consultas a administraciones y publico interesado
30 dias habiles (art. 53.1)

A

DOCUMENTO DE ALCANCE (arts. 53.2 y 53.4)

g * ™
Versidn inicial del PGE + EATE y estudios sectoriales
(art. 54)
i y i
Aprobacién inicial — Pleno, mayoria absoluta (art. 55.1)
i ¥ i

Informacién publica 45 dias hébiles + informes sectoriales
(arts. 55.2 y 55.3)

v

Propuesta del Plan + expediente de evaluacién ambiental
(art. 56.1)

4
DECLARACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL

ESTRATEGICA — DATE (arts. 56.3 a 56.9)
v

Incorporacién de la DATE + acuerdo plenario sobre la propuesta
y remision a la Generalitat (art. 57.1)

v

APROBACION DEFINITIVA (arts. 44.3.c y 57.2)

Comision Territorial de Urbanismo de Alicante - 3 meses

v

Publicacién en el BOP y entrada en vigor a los 15 dias
(arts. 57.7 y 57.8)

v

Seguimiento ambiental y territorial (art. 58.2)
informes cuatrienales

[ Ayuntamlento (6rgano promotor) M Organo sustantive autondmico
B Organo ambiental autendmico [ Eficacia del plan
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5.4. Incidencia del PGE sobre el planeamiento vigente

El nuevo Plan General Estructural revisara y sustituira las determinaciones del PGMO de 1987 que tengan
caracter de ordenacion estructural. De acuerdo con el TRLOTUP, la ordenacién urbanistica municipal se
articula en dos niveles: la ordenacion estructural , que define el modelo territorial y urbano del municipio,
y la ordenacion pormenorizada, que concreta los usos, parametros edificatorios, dotaciones y
condiciones de gestién de cada ambito.

La aprobacién del PGE no comportara por si sola la sustitucion integra de la ordenacién pormenorizada
actualmente vigente. Conforme al articulo 21.2 del TRLOTUP, el PGE debera indicar, para cada zona de
ordenacion estructural, los instrumentos que contiene n o deberan establecer su ordenacion
pormenorizada, ya sea asumiendo instrumentos anteriores o remitiendo a otros de futura elaboracion.

En consecuencia, el PGE identificara qué determinaciones e instrumentos pormenorizados del
planeamiento vigente se mantienen y cuales deben ser modificados o sustituidos para adaptarlos al

nuevo modelo estructural. La ordenacién pormenorizada expresamente asumida conservard su eficacia
mientras no sea innovada por el instrumento correspondiente.

Para superar de forma completa el PGMO de 1987, la revision de la ordenacién estructural debera
acompafiarse de la elaboracion y tramitacién paralela y coordinada del Plan de Ordenacion
Pormenorizada de Alicante. Este instrumento permitira establecer una re gulacion detallada adaptada
al nuevo modelo, especialmente en la ciudad consolidada y en aquellos &mbitos en los que resulte
necesario modificar la ordenacion vigente.

El PGE y el Plan de Ordenacion Pormenorizada podran compartir documentacion y estudios
complementarios y tramitarse coordinadamente, de manera que sus procesos de participacion,
consultas e informes puedan desarrollarse de forma conjunta cuando resulte pro cedente. EI PGE debera
aprobarse con caracter previo, aunque ambos instrumentos podran alcanzar su aprobacién en
momentos sucesivos y temporalmente proximos, conforme al régimen previsto en el articulo 62 del
TRLOTUP.

Esta elaboracion coo rdinada tiene también como objetivo aglutinar, integrar y depurar el marco
urbanistico municipal, actualmente formado por el PGMO de 1987 y por una amplia sucesién de
modificaciones puntuales, planes parciales, planes especiales, instrumentos de reforma in terior, areas de
planeamiento diferido y restantes documentos de desarrollo.

La superposicion de instrumentos aprobados en momentos distintos, algunos de ellos modificados
parcialmente o vigentes solo en determinadas materias, dificulta la identificacion de la ordenacién
aplicable y genera una elevada complejidad técnica, administr ativa y juridica.

Los nuevos documentos deberan, por tanto:

incorporar y refundir las determinaciones que deban mantenerse;

identificar los instrumentos que conserven su vigencia;

adaptar o sustituir las ordenaciones incompatibles con el nuevo modelo;

y establecer la derogacion expresa del PGMO de 1987 y de aquellos planes, modificaciones o
determinaciones que queden integrados o sustituidos.

X X X X

La derogacion deberd realizarse de forma clara y sistematica, evitando situaciones de vigencia parcial
o indeterminada. Cuando un instrumento de desarrollo deba mantenerse Unicamente en parte, los
nuevos planes deberan identificar expresamente las determin aciones conservadas y las derogadas.

El objetivo es que, tras la aprobacién del PGE y del Plan de Ordenacion Pormenorizada, el marco
urbanistico municipal quede concentrado en una estructura normativa y cartografica coherente,
actualizada y facilmente consultable, reduciendo la dispersion doc umental acumulada desde 1987.

Plan General Estructural de Alicante

Borrador del plan

Hasta la aprobacién, publicacion y entrada en vigor de los nuevos instrumentos, el PGMO de 1987 y su
planeamiento de desarrollo mantendran su eficacia en los términos legalmente aplicables. El Borrador

del PGE y el Documento Inicial Estratégico no modifica n por si mismos la clasificacion, la calificacion ni el
aprovechamiento urbanistico de los terrenos.

Todo ello se realizara teniendo en cuenta el grado de ejecucién de cada ambito, las situaciones juridicas
consolidadas, las resoluciones judiciales firmes y los instrumentos validamente aprobados, dentro de los
limites establecidos por la legislacién urban  istica.
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6. Estudios previos

Con caracter previo a la redaccién del Borrador del PGE y del Documento Inicial Estratégico, el
Ayuntamiento de Alicante promovié diversos estudios destinados a actualizar el conocimiento del
municipio, identificar sus principales problemas y establecer cr iterios para la definicion del nuevo modelo
territorial y urbano.

Los estudios, junto con sus presentaciones y material audiovisual complementario, pueden consultarse

HQ HO DSDUWDGR "30DQ *HQHUDO (VWUXFWXUDO (VWXGLRV 3UHYLRVyU
Alicante:

https://www.alicante.es/es/contenidos/plan -general -estructural -estudios -previos

La documentacion se organiza en tres grupos: infraestructuras y movilidad; paisaje y medio ambiente; y
dinamicas socioecondmicas y proyecciones de futuro.

Estos trabajos no constituyen por si mismos documentos de planeamiento, pero forman parte de la base
técnica y estratégica sobre la que se definen las directrices y propuestas del nuevo modelo territorial y
urbano. Sus diagndésticos, datos y conclusiones se incorporan al Borrador con el alcance propio de esta
fase y deberan contrastarse, actualizarse y desarrollarse en la documentacioén urbanistica, ambiental y
sectorial que se redacte durante la tramitacién.

6.1. Estudios territoriales, ambientales y urbanisticos

Estudio especifico para la concrecion de los riesgos naturales y delimitacion de unidades ambientales
Fecha: abril de 2023.

Autoria: ARVUM Consultoria & Proyectos, S.L.

El estudio concreta territorialmente los riesgos naturales que afectan al municipio a partir de la cartografia
autondmica y de otras fuentes sectoriales. Analiza, entre otros, los riesgos de inundacion, erosion,
desprendimientos, incendios forestales, sism icidad y tsunami, y delimita las unidades ambientales del
término municipal.

Sus conclusiones permiten identificar los dmbitos con mayores limitaciones para la transformacion
urbanistica, orientar la infraestructura verde y establecer criterios iniciales sobre la capacidad de acogida
del territorio.

Estudio sobre el paisaje y la infraestructura verde del término municipal
Fecha: noviembre de 2023.

Autora: Blanca Barragan Urbiola, arquitecta y especialista en paisaje.

El estudio realiza una lectura integrada del paisaje alicantino desde sus dimensiones natural, antrépica y
perceptiva. Identifica los principales elementos territoriales, recursos paisajisticos, recorridos visuales,
espacios naturales, ramblas, montes, lit oral y elementos culturales que participan en la identidad del
municipio.

A partir de este analisis formula una propuesta inicial de infraestructura verde, destinada a conectar los
espacios naturales, rurales y urbanos y a servir de base ambiental y paisajistica para la ordenacién del
PGE.

Este trabajo tiene caracter previo y no sustituye al Estudio de Paisaje que debera acompafiar al Plan
durante su tramitacion.

Plan General Estructural de Alicante
Borrador del plan

Propuesta de zonificacién del suelo rural del término municipal
Fecha: junio de 2024.

Autores: F. Nieto y A. Melian.

El trabajo fue elaborado como Trabajo Fin de Master y cedido gratuitamente por sus autores al
Ayuntamiento de Alicante para su utilizacion como antecedente técnico en los trabajos del nuevo
planeamiento.

g astysip a@ﬂgad@sgsuezqq go ggag%prr@e\dgw @pqi_cipi@ W\BH capapidad de acogida, atendiendo a

sus caracteristicas ambientales, agricolas, paisajisticas, territoriales y funcionales.

Su finalidad es proponer una primera diferenciaciéon de las zonas rurales, identificando los terrenos que
requieren una mayor proteccidon y aquellos en los que pueden admitirse usos compatibles con el
mantenimiento de sus valores y con el modelo territorial propuesto.

Constituye una referencia para la futura zonificacion estructural del suelo rural y forma parte de la base
técnica utilizada para definir las estrategias y directrices del nuevo modelo, sin perjuicio de su contraste

y desarrollo mediante los estudios ambie  ntales, las afecciones sectoriales, los riesgos naturales y la
evaluacion de las alternativas del PGE.

Estudio de dotaciones y tejidos residenciales. Barrios de Alicante

Fecha: noviembre de 2023.
Autor ia: Esmeralda Martinez Salvador, Borja de Madaria Escudero, José Maria Molina Gomez; arquitect os.

El estudio analiza la estructura de los barrios de Alicante, sus caracteristicas morfolégicas, la distribucion
de los equipamientos y espacios libres y la capacidad de acogida de los suelos urbanos consolidados.

Permite detectar diferencias entre barrios, déficits o desequilibrios dotacionales, vacios urbanos, parcelas
pendientes de edificacion y ambitos con posibilidades de complecién o regeneracion.

También aporta una lectura de la ciudad existente que resulta esencial para orientar el PGE hacia la
mejora y reequilibrio de los tejidos consolidados.

Sus resultados serviran de base para el diagnoéstico detallado de los barrios, la estrategia de regeneracion
urbana y la futura ordenacion pormenorizada.
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6.2. Estudios sectoriales, de poblacion, vivienda, movilidad e infraestructuras

Estudio de poblacion y vivienda
Fecha: julio de 2023, con documentacion final fechada en marzo de 2024.

Autoria: IDOM Consulting, Engineering, Architecture, S.A.U., bajo la direccién técnica de Andrea Villanueva Suay.

El estudio analiza la evolucién demografica de Alicante, la estructura de la poblacion, los hogares, la
poblacion vinculada y flotante y las tendencias previsibles de crecimiento.

En materia residencial estudia las caracteristicas del parque de viviendas, su antigiiedad, uso, ocupacion

y distribucién territorial, asi como la vivienda principal, secundaria, vacia y protegida. Formula
proyecciones de poblacion y vivienda que permiten d isponer de una referencia inicial para el
dimensionamiento del huevo modelo urbano.

Estas previsiones deberan actualizarse y contrastarse con los datos mas recientes antes de cerrar la
version completa del Plan.

Estudio de las infraestructuras de la red primaria del término municipal y su entorno metropolitano
Fecha: julio de 2023.
Autoria: ARVUM Consultoria & Proyectos, S.L.

El estudio inventaria y analiza las infraestructuras estructurantes que prestan servicio al municipio y a su
entorno metropolitano. Incluye las redes viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias, el ciclo integral
del agua, las redes energéticas, las  telecomunicaciones, la gestién de residuos y otros servicios urbanos
esenciales.

Asimismo, identifica actuaciones previstas o pendientes por las distintas administraciones y empresas
suministradoras y valora las necesidades derivadas de la evolucién urbana. Su contenido constituye una

base para definir la red primaria, comprobar la suf iciencia de los servicios y coordinar los nuevos
desarrollos con la capacidad real de las infraestructuras.

Andlisis de la red viaria y ferroviaria estructural del municipio de Alicante

Fecha: marzo de 2024.

Direccion: Armando Ortufio Padilla, doctor ingeniero de Caminos, Canales y Puertos y profesor de la Universidad de
Alicante.

Equipo: Jairo Casares Blanco, Maria Flor Garcia, Vicente Mateu Valero y Paloma Calero Romero.

El estudio formula propuestas para mejorar la permeabilidad urbana y metropolitana y reducir la
dependencia del vehiculo privado. Analiza la finalizacion de la Via Parque, su conexién con la A

A-79, la configuracién de nuevas rondas metropolitanas y la reduccioén del trafico de paso por el frente
litoral.

En materia ferroviaria y tranviaria estudia la creacion de la estacién Alicante Norte, la mejora de las
conexiones provinciales y metropolitanas y posibles ampliaciones de la red TRAM. Sus propuestas sirven
como referencia estratégica y deberan ser contras tadas con los estudios de movilidad, trafico, viabilidad
y competencia de las administraciones titulares de las infraestructuras.

-3lyla
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Estudio de alternativas de crecimiento de suelo para actividades econdmicas en el marco de la ETCV
Fecha: diciembre de 2022.

Autoria: ARVUM Consultoria & Proyectos, S.L.

Promotor: Agencia Local de Desarrollo Econémico y Social -ImpulsAlicante -.

El estudio analiza la disponibilidad y las necesidades de suelo para actividades econémicas, asi como
las posibilidades de ampliacion y conexion de las areas industriales y empresariales del municipio.

Su finalidad es identificar alternativas compatibles con la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana
y con las principales infraestructuras de transporte, valorando especialmente el cinturén industrial del
oeste, el ejedela A -79y las relaciones con el puerto, el aeropuerto y el sistema Alicante -Elche.

Este trabajo constituye un antecedente del modelo productivo, pero las reservas y localizaciones
definitivas deberan justificarse en el PGE mediante criterios de demanda, movilidad, infraestructura
verde, riesgos y sostenibilidad econdémica.

Estudio técnico sobre alojamientos turisticos en Alicante

Fecha: noviembre de 2024.
Autoria: Estrategia y Organizacion, S.A. (EOSA)

El estudio analiza la evolucion y distribucion territorial de los alojamientos turisticos y, especialmente, de
las viviendas de uso turistico. Examina su concentracion en los distintos barrios, su relacién con el parque
residencial y sus posibles efectos s obre la funcién habitacional, la convivencia y el acceso a la vivienda.

Sus conclusiones plantean la necesidad de establecer una regulacion urbanistica especifica y
diferenciada, especialmente en las areas de uso residencial dominante, que permita compatibilizar la
actividad turistica con la preservacion de la funcion residenc ial y la calidad urbana.

Estudio y evaluacion de los retos y necesidades para la mejora de la competitividad de las empresas y
del empleo

Fecha: abril de 2025, con edicién final publicada en junio de 2025.
Autoria: Observatorio Econdmico de Alicante, para ImpulsAlicante.

El estudio analiza la estructura empresarial de Alicante, su aportacién al empleo y a la actividad
econdmica, la evolucion de los principales sectores y la funcién de las areas industriales y empresariales.

También identifica necesidades relacionadas con la disponibilidad y calidad del suelo productivo, la
accesibilidad, la digitalizacion, la innovacion, la formacion, la atraccién de talento y la modernizacion

de las empresas. Sus resultados ayudan a definir una estrategia territorial dirigida a diversificar la
economia y mejorar la integracion de los espacios productivos con las infraestructuras, el transporte
publico y la ciudad.
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Sintesis

Los estudios previos proporcionan una base técnica amplia y multidisciplinar para la redaccion del PGE.
En conjunto permiten:

conocer las limitaciones y capacidades del territorio;

actualizar las previsiones demogréficas y residenciales;
diagnosticar los barrios y su estructura dotacional;

identificar las necesidades de movilidad e infraestructuras;
orientar la zonificacion del suelo rural y la infraestructura verde;
y definir las bases territoriales del nuevo modelo econémico.

X X X X X X

Todos los estudios previos han sido analizados y tomados en consideracion durante la elaboracion del
Borrador. Sus resultados se incorporan de forma selectiva, en funcién de su relevancia, compatibilidad

con el modelo propuesto y grado de definicién propio de esta fase, sin perjuicio de su posterior desarrollo,
ajuste o reconsideracioén durante la tramitacion.

Plan General Estructural de Alicante
Borrador del plan
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7. Participacion y escucha activa desde el inicio

La elaboracion del nuevo Plan General Estructural se ha concebido desde su origen como un proceso
abierto a la ciudadania. Mas alld de los tramites de participacion puiblica exigidos por la legislacién
urbanistica, el Ayuntamiento de Alicante ha asumido el compromiso de mantener la informacion, la
escucha y el contraste social durante todas las fases de elaboracion y tramitacién del Plan.

Este compromiso se desarrolla a través de "$OLFDQWH XQ SO,DfpocdsR QW LcoRhina
participacion ciudadana, dialogo técnico y sectorial y devolucion de resultados, con objeto de
incorporar al planeamiento el conocimiento y la experiencia de la ciudadania, las entidades, los
profesionales y los agentes econémicosy s  ociales.

7.1. Consulta publica previa

Con caracter previo a la redaccion del Borrador se desarroll6 la consulta publica previa, destinada a
informar sobre los problemas que se pretendian resolver, los objetivos del nuevo planeamiento y sus
posibles lineas de actuacion, asi como a recabar aport aciones ciudadanas.

La consulta se desarroll6 durante abril y mayo de 2025, sobre la base del Documento de Consulta Previa,
mediante la siguiente programacion:

presentacion publica del proceso, el 7 de abril;
presentacion de los estudios previos, el 8 de abril;

taller sobre infraestructura verde y movilidad, el 10 de abril;
taller sobre crecimiento y desarrollo urbano, el 24 de abril;
taller sobre servicios y regeneracion urbana, el 8 de mayo;
encuesta ciudadana abierta hasta el 15 de mayo;
presentacion publica de resultados, el 26 de mayo de 2025.

X X X X X X X

La participacion superé las 1.400 personas: se recibieron 1.001 respuestas a la encuesta, participaron 154
personas en los talleres y asistieron alrededor de 250 a las presentaciones publicas. Las aportaciones
permitieron identificar prioridades relacionad as con la renaturalizacién, la movilidad sostenible, la
regeneracion urbana, la vivienda asequible, la mejora de los barrios, la proteccion del paisaje y la
construccion de una estructura urbana mas equilibrada y policéntrica.

Como complemento a esta primera fase, el 2 de julio de 2025 el Colegio Territorial de Arquitectos de
Alicante organizdé una mesa técnica multidisciplinar sobre las lineas estratégicas del nuevo PGE, cuyas
conclusiones se incorporaron al proceso participativ 0.

Los resultados de la consulta fueron recogidos en el correspondiente documento de devolucién,
presentado publicamente a la ciudadania, que sintetiza las valoraciones, necesidades y propuestas
obtenidas durante esta fase inicial.

Imagenes de la presentacion publica del proceso y de los talleres participativos
Fuente: :HE "DOLFDQWHXQSODQFRQWLJR HVy
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