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1. INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

La denominada Ciudad Elegida de Juan XXIII, hoy conocida como barrio Juan XXIII (1.°
y 2.° sector), se sitUa al norte de la ciudad de Alicante, conformando el remate urbano
de este borde del término municipal, en las proximidades del limite con el municipio

de Sant Vicent del Raspeig.

Estos barrios residenciales fueron promovidos en la década de los afios setenta del
pasado siglo por la mercantil CALPISA, mediante el Plan Parcial “Ciudad Elegida Juan
XXII1", aprobado por Resolucion Ministerial de 30 de mayo de 1972. Dicho plan parcial
estructuraba el dmbito en cuatro zonas o poligonos (A, B, Cy D), con el objetivo de
posibilitar su desarrollo por fases. Las zonas Ay D fueron completamente
urbanizadas, mientras que los poligonos B y C quedaron pendientes de desarrolloy
permanecieron sin urbanizar durante décadas.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Alicante, aprobado definitivamente por
Resolucion del Conseller de Obras PUblicas de 23 de marzo de 1987 y publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia el 14 de mayo de 1987, clasificd como suelo urbano las
zonas Ay D, ya consolidadas, y reclasificé como suelo no urbanizable los poligonos By
C del plan parcial original.

Esta reclasificacion fue impugnada por la mercantil ALICESA, actual propietaria
mayoritaria de los terrenos del antiguo poligono B, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, que mediante sentencia de 17 de marzo de 1993
anulé el Plan General en ese concreto aspecto, declarando que dichos suelos debian
mantener la condicion urbanistica establecida en el Plan Parcial de 1972. Esta
resolucion fue confirmada por el Tribunal Supremo mediante sentencia de 11 de
noviembre de 1999.

Como consecuencia de dicha sentencia, el planeamiento aprobado en 1972 recuperd
su vigencia respecto al antiguo poligono B. No obstante, el modelo de ordenacion
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previsto en aquel documento respondia a los criterios urbanisticos propios de la
década de los setenta y resultaba claramente inadecuado para dar respuesta a las
exigencias actuales en materia de sostenibilidad, protecciéon ambiental, integracion
paisajistica y cohesion urbana.

Con el fin de compatibilizar el cumplimiento de la sentencia del Tribunal Supremo
con los criterios de ordenacion territorial y urbanistica establecidos por la legislacion
vigente, y posibilitar un desarrollo urbano sostenible y respetuoso con los valores
ambientales y paisajisticos de las Lomas de Garbinet, la mercantil ALICESA promovid
la tramitacion de una modificacion puntual del Plan General de Alicante. Este
proceso culmind con la aprobacion definitiva de la Modificacion Puntual n® 46,
mediante la cual se delimitd el nuevo sector de suelo urbanizable PAU/9 “Lomas de
Garbinet” y se establecié su ordenacidon estructural.

Aprobada dicha modificacion puntual y definidos los pardametros estructurales del
sector, resulta ahora necesario proceder a su desarrollo mediante la redaccion del
correspondiente Plan Parcial, instrumento de planeamiento encargado de concretar
la ordenacidén pormenorizada del ambito.

En el marco de la tramitacion de la modificacion puntual n® 46 del Plan General, se
llevo a cabo un proceso participativo que permitié conocer la valoracion de la
ciudadania sobre la ordenacion propuesta y sobre el paisaje objeto de intervencion.
Esta valoracion previa del paisaje ha servido de base para la redaccion del Estudio de
Integracion Paisajistica gue acompana al Plan Parcial. Los resultados obtenidos en
dicho proceso se incorporan como anexo al presente Plan de Participacion Publica.

1.2 OBJETIVOS DEL PLAN PARCIAL

El presente Plan Parcial tiene por objeto desarrollar la ordenacion pormenorizada del
sector PAU/9 “Lomas de Garbinet”, de conformidad con las determinaciones
establecidas en la Modificacion Puntual n°® 46 del Plan General de Alicante y con lo
dispuesto en la legislacion urbanistica vigente.

La ordenacion que se propone pretende dar respuesta a los retos urbanisticos,
ambientales y sociales que plantea este ambito, superando definitivamente el
modelo heredado del planeamiento de 1972 y estableciendo una estructura urbbana
acorde con los principios actuales de sostenibilidad, integracion paisajistica y calidad
urbana.

En este contexto, los objetivos fundamentales del Plan Parcial pueden resumirse del
siguiente modo:

e Desarrollar la ordenacion pormenorizada del sector PAU/9 “Lomas de Garbinet”,
dando cumplimiento a las determinaciones de la Modificacion Puntual n°® 46
del Plan General de Alicante y a la normativa urbanistica de aplicacion.

e Establecer una ordenacion urbanistica que garantice la proteccion,
conservacion y puesta en valor de los elementos con interés ambiental,
paisajistico, geoldgico y patrimonial existentes en el ambito, integrandolos en
la estructura urbanay en la infraestructura verde municipal.
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e Definir un modelo urbano que resuelva adecuadamente el remate norte de la
ciudad de Alicante, articulando una transicion coherente y respetuosa entre el
tejido urbano consolidado del barrio de Juan XXIII (2.° sector) y el espacio natural
de las Lomas de Garbinet.

e Favorecer la integracion urbana y social del nuevo sector con su entorno
inmediato, completando la red de espacios libres, dotaciones y conexiones
viarias y peatonales, y contribuyendo a la regeneracion urbana del area norte
de la ciudad.

e Garantizar un desarrollo urbano sostenible, compatible con los valores
naturales del ambito y con las exigencias actuales en materia de movilidad,
paisaje, eficiencia en el uso de los recursos y calidad del espacio publico.

1.3 MARCO NORMATIVO
MARCO NORMATIVO

El marco normativo en base al cual se redacta el presente Plan de Participacion esta
formado por los siguientes textos legales y reglamentarios.

NORMATIVA EUROPEA

e Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacion de estos datos
(Reglamento General de Proteccion de Datos - RGPD).

e Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(Convenio de Aarhus), hecho en Aarhus (Dinamarca) el 25 de junio de 1998,
ratificado por Espafa mediante Instrumento de 15 de diciembre de 2004.

e Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de
2003, por la que se establecen medidas para la participacion del publico en la
elaboracion de determinados planesy programas relacionados con el medio
ambiente.

e Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2003, relativa al acceso del publico a la informacion medioambiental.

NORMATIVA ESTATAL

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDGDD).

e Ley27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).
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e Ley39/2015,de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas (en lo relativo a los tramites de informacion publica
y participacion ciudadana).

e Ley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno.

NORMATIVA AUTONOMICA

e Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en
adelante, TRLOTUP), especialmente:

e Ley2/2015 de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobiernoy
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

NORMATIVA MUNICIPAL

e Reglamento de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Alicante,
aprobado por acuerdo plenario de 28 de abril de 2016, modificado por acuerdo
plenario de 29 de julio de 2021

1.4 INSTRUMENTO AL QUE ACOMPANA EL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

Este plan de participacion publica regula el proceso de participacion ciudadana del
Plan Parcial del sector PAU9/Lomas de Garbinet y del Estudio de Integracion
Paisajistica que lo acompana. El sector se ubica junto al barrio de Juan XXIII, 2° sector,
de Alicante.

g
£ L .glqi

acion del ambito de actuacion. Fuente: elaboracion propia sobre Ortofoto de 2022 ICV.

L

Situ
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2. LA PARTICIPACION CIUDADANA

2.1 QUE ES LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es un derechoy un deber que permite a la ciudadania
participar de forma activa en la toma de decisiones que afectan a lo publico. Todas las
personas, ya sea de manera colectiva o individual, deben poder participar y ser parte
activa de las actividades y decisiones publicas que les afectan. La participacion es
asimismo un proceso de aprendizaje personal y colectivo que busca compartir
conocimientos y experiencias dando voz a todas las personas para que ejerzan su
responsabilidad y capacidad de influencia a través del didlogo.

La participacion ciudadana es un compromiso democratico de corresponsabilidad en
el disenoy la gestion de lo publico que se desarrolla mediante el debate y la reflexion
comun con el objetivo de disefar soluciones compartidas, de forma colectiva y
acordada. No tiene por qué ser necesariamente vinculante pero si tiene que tener
una incidencia real en la busqueda de estas soluciones y debe asumir, al menos, los
compromisos de informar y explicar cudl sera la incidencia real del proceso en la
toma de decisiones, escuchar empaticamente y retornar las conclusiones de la
participacion efectuada.

e
e 7 A

Jornada participativa Modificacion puntual 46, soporte del presente plan parcial. 11 de mayo de 2022 Centro
Social Gaston Castello.
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2.2 PUBLICO INTERESADO
La definicidon de ‘publico interesado’ viene recogida en el articulo 48 del TRLOTUP:

“(...) f) Publico interesado: a los efectos de esta ley, se entendera por publico interesado:

1.° Toda persona fisica o juridica que tenga la consideracion de interesado segun la legislacion
vigente en materia de procedimiento administrativo comun.

2.° Cualquier persona juridica sin &nimo de lucro que cumpla los siguientes requisitos:

I) Que tenga, entre los fines acreditados en sus estatutos, la proteccion del medio ambiente en
general o la de alguno de sus elementos en particular o corregir las desigualdades por razon de
género, y que tales fines puedan resultar afectados por el plan o programa de que se trate.

I1) Que esté legalmente constituida, y que se haya personado en forma en el expediente.

[1I) Que, segun sus estatutos, desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte afectado
por el plan o programa.

IV) Las plataformas o colectivos que se personen en el expediente y que agrupen de manera
estable —o creadas con ocasién del plan o programa de que se trate— a personas fisicas y
juridicas sin animo de lucro, bastara para recibir el reconocimiento de la condicion de publico
interesado de la plataforma o colectivo que al menos una de las personas juridicas integrantes
cumpla con los requisitos precedentes.”

En principio, considerando que cualquier proceso de planificacion o toma de decision
en materia de ordenacion del territorio afecta a la ciudadania en general, podemos
entender que cualquier persona esta legitimada para formar parte de este proceso
de participacion publica y posee los derechos para ejercer una participacion real y
efectiva: acceder a la informacion, manifestar su opinién, realizar propuestas y
formular alegaciones. A continuacidn se propone una serie de grupos que pueden ser
considerados como interesados en el proceso. Este listado debera ser actualizado a lo
largo del proceso con todos aquellos agentes que muestren su interés.

Grupos de interés:

=  Administracion Local

=  Administracion Autonémica

= Asociaciones vecinales

= Otras asociaciones locales

= Profesionales, grupos académicos y cientificos
» Residentes en el barrio

El papel del Ayuntamiento, en tanto que administracion publica actuante y
competente, incluye:

= Dedicar tiempoy recursos humanos al proceso de participacion

= Asegurar que la ciudadania recibe oportunidades adecuadas para participar

= Asegurar que la informacidn presentada a la ciudadania es clara, completa,
veridicay comprensiva

= Valorar los puntos de vista y las opiniones de la ciudadania

= Adoptar las decisiones finales
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La participacion de la Administracion Autonomica consiste en emitir los distintos
informes sectoriales en las materias de su competencia (comercio, vivienda, paisaje,
educacion, etc.). Las asociaciones locales deberan emitir su opinion en el ambito de su
actividad, sin perjuicio de hacerlo en dmbitos mas amplios.

2.3 OBJETIVOS DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

La finalidad principal del plan de participacion publica es garantizar que la ciudadania
pueda participar de manera efectiva en el diseflo y gestidon de la futura ordenacion
urbanistica del ambito de la modificacion puntual, a través del acuerdo de soluciones
compartidas. Para conseguir este propdsito, se establecen los siguientes objetivos:

= Asegurar que las partes interesadas vy la ciudadania tienen la oportunidad de
acceder tanto a la informacion y documentacion disponible, como a las
medidas y decisiones propuestas y aprobadas.

= Asegurar, asimismo, que la informacion y documentacion es compresible para
todas las personas.

=  Mantener a la ciudadania informada permanentemente sobre los temas mas
significativos a lo largo de todo el proceso, con la maxima transparencia en las
actuaciones.

= Asegurar que las personas interesadas conocen los medios a través de los
cuales pueden ejercer su derecho a participar durante todo el proceso y desde
las fases iniciales del procedimiento.

=  Obtener informacion pertinente para la ordenaciéon del ambito proporcionada
por la ciudadania.

= Asegurar gue se promueve una participacion inclusiva y representativa,
teniendo especial cuidado de incluir tanto la paridad como la diversidad en
todas las vertientes, incluida la participacion de la infancia.

= Asegurar que se considera la opinién y los intereses de la ciudadania.

= Obtener informacién acerca del paisaje y conocer su valoracion por parte de la
ciudadania.

= Detectar las principales preocupaciones de la poblacion y los aspectos mas
necesitados de mejora mediante la realizacion de un diagndstico participado
del ambito de la actuacion.

= Elaborar propuestas de forma colectiva y acordada con la ciudadania que den

respuesta al diagnostico elaborado.

= Conocer el grado de aceptacion, por parte de la ciudadania, de las soluciones
propuestas por el documento de planeamiento hasta la fecha para la
ordenacion urbanistica del dmbito de actuacion.
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3. PROPUESTA DE PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

3.1 DESARROLLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso participativo se inicia coincidiendo con la aprobacion, por parte del
Ayuntamiento de Alicante, del Plan de Participacion Publica, y deberia desarrollarse
hasta su aprobaciéon definitiva. Las fases previstas son las que figuran en la siguiente

tabla, que podrdn reajustarse en funcién de la tramitacion del plan, especialmente si

surgiera la necesidad de someterlo a distintos procesos de informacion publica.

FASE
Fase O

Fase

Fase 2

Fase 3

Fase 4

Fase 5

FASE O: Se corresponde con la fase en ejecucion, de elaboracion de la informacion

ACTIVIDAD
Recogida de informacion técnica previa.
Redaccion del plan de participacion publica

Aprobacion del plan de participacion publica.
Inicio del proceso de difusion y comunicacion a la ciudadania

Participacion activa de la ciudadania.
Valoraciéon de la participacion ciudadana
Devoluciéon del proceso de participacion

Aprobacion definitiva del Plan Parcial.

técnica previa que servird de base para iniciar el proceso de participacion efectivo. Se
ha concretado en los estudios sectoriales del Plan Parcial y la propuesta de

ordenacion.
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FASE 1: Consistira en la aprobacion, por parte del ayuntamiento del Plan de
Participacion Publica. Esta fase coincide con la aprobacion de la exposicion publica
del Plan Parcial Debera publicarse en el DOGV, en la web municipal y en redes
sociales, asi como complementar estas publicaciones con la puesta a disposicion al
publico de la documentaciéon y la realizaciéon de una campana de difusion especifica
para que la ciudadania pueda conocer el inicio del proceso de participacion
ciudadana.

FASE 2: En esta fase se llevaran a cabo las actividades necesarias para garantizar la
participacion real y efectiva de la ciudadania.

Ademas de las reuniones con la administracion y la realizacion de encuestas, es muy
recomendable la celebracion de alguna sesion explicativa abierta al publico sobre el
contenido de la ordenacién futura. Su finalidad principal es garantizar la
transparencia, facilitar la comprension del contenido técnico del proyecto a través de
resimenesy representaciones graficas de las propuestas de ordenacion mas
importantes.

Esta fase incluye, ademas, la presentacion formal de alegaciones que establece la
informacioén publica del documento de plan parcial. Es recomendable que la jornada
sea de forma presencial, habilitando un espacio para que las personas asistentes
puedan expresar sus comentarios o sugerencias, preferiblemente en el barrio de Juan
XXIII, en el que existe un centro social muy adecuado para ello.

FASE 3: Una vez recogida la informacion proporcionada por la ciudadania se
procesaran los datos obtenidos y se valorara el modo de incorporar los resultados a la
version para la aprobacion del Plan Parcial. Se redactara el correspondiente informe
de alegaciones.

FASE 4: Los resultados de la participacion publica se devolveran a la ciudadana
mediante un documento de devoluciéon que recoja el proceso de participacion
llevado a cabo, sus resultados y la manera en que éstos se han tenido en cuenta en la
version para la aprobacion del Plan Parcial, que se redactard en esta fase.

FASE 5: Se corresponde con el cierre de todo el proceso de planificacion y
participacion ciudadana con la aprobacion definitiva del documento de ordenacion.

A'lo largo de todas las fases del proceso, se debera garantizar la informacion
permanente al publico interesado.

3.2 PROPUESTA DE ACCIONES PARTICIPATIVAS

El Plan Parcial propone un cambio en la ordenacion del sector originalmente previsto
en 1972, de un modelo extensivo de viviendas unifamiliares a otro compacto de
bloques plurifamiliares.

Para que el planeamiento sea orientado a las necesidades reales de la ciudadania y al
entorno urbano, se plantea un proceso de participacion ciudadana con el objetivo de
informar, consultar y recoger propuestas para enriquecer la nueva ordenacion.

Para estructurar el proceso participativo de manera efectiva y adaptada a las distintas
formas de implicacion ciudadana, se han definido tres niveles de participacion. Cada
nivel responde a un grado diferente de interacciéon con la ciudadania y contempla
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una serie de acciones especificas que permiten garantizar tanto el acceso a la
informaciéon como la posibilidad de expresar opiniones sobre el impacto real del
proceso.

1. Suministro y acceso a la informacién del planeamiento propuesto. Se garantizara
gue todas las personas interesadas puedan tener facil acceso a la documentacion y al
seguimiento del proceso. Entre las acciones previstas se contempla la creacion de
una seccidn especifica dentro de la pagina web municipal. En este espacio se
facilitara la informacion clara y accesible sobre el objeto del plan parcial, asi como el
acceso a la documentacion técnica relevante.

2. Consulta. La consulta permite que personal experto, técnico y ciudadania
organizada puedan debatir, analizar y aportar en torno a la propuesta.

Para este desarrollo se han previsto las siguientes acciones:

- Reunidén técnica preparatoria con personal municipal para definir dinamicas de
participacion.

- Jornada de presentaciéon de la propuesta urbanistica en un espacio publico
proximo o institucional.

- Encuestas ciudadanas, presenciales y/o digitales, que recojan la opinion sobre
los principales aspectos del plan y su encaje en el entorno.

3. Divulgacion. Se plantea un conjunto de acciones orientadas a difundir los avancesy
resultados del proceso participativo.

- Difusién del proceso y de las actividades mediante los canales habituales del
Ayuntamiento (web, redes sociales, carteleria).

- Elaboracion y publicacion de un documento de devolucién que resuma el
proceso llevado a cabo, las principales aportaciones ciudadanas, la manera en
gue se han tenido en cuenta en la propuesta final.

El enfoque participativo que se plantea para el plan parcial del sector PAU/9 Lomas
de Garbinet busca garantizar la transparencia, dialogo y legitimidad en el proceso de
ordenacion de estos suelos, prestando atencion a la claridad del lenguajey a la
accesibilidad de la informacion.
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ACCIONES PARTICIPATIVAS PROPUESTAS

ACTIVIDAD 1

Apertura de portal web de difusién de la
informacion

LUGAR

Web

Podré alojarse un apartado web especifico para el
proceso participativo en el dominio general del
Ayuntamiento.

CARACTER DE LA ACCION

Informativo
Consultivo

OBJETIVOS

Disponer de un lugar de facil acceso para la
ciudadania en el que alojar toda la informacion
relativa a la tramitacion del plany al proceso
participativo.

ACCION

La web serd de facil lectura y contendra la
documentacion que se vaya generando a lo largo
del proceso, la informacion de las actividades
participativas, las encuestas que se realicen y un
correo mediante el que la ciudadania pueda realizar
consultas o propuestas.

MATERIAL A PREPARAR

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

Pagina web y contenido actualizado de la misma.
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ACTIVIDAD 2

Jornada de participacién abierta

LUGAR

Presencial, preferentemente en el barrio de Juan
XXIII, en el centro social comunitario Juan XXIII.

CARACTER DE LA ACCION

Informativo
Consultivo

OBJETIVOS

Informar a la ciudadania sobre los antecedentes,
situacion actual y proceso de redacciony
tramitacion del plan parcial.

Informar a la ciudadania sobre los cauces existentes
para su participacion a lo largo del proceso.

Realizar un diagnostico participado con la
ciudadania que permita detectar sus principales
preocupaciones, los aspectos mas necesitados de
mejora de esta parte de la ciudad.

Obtener la informacioén pertinente para la
ordenacion del ambito que puedan proporcionar
las personas residentes o usuarias del lugar.

Conocer la valoracion del paisaje por parte de la
ciudadania

ACCION

Se realizara una jornada, de caracter
informativo/consultivo, en la que intervendran
representantes y técnico/as municipalesy el equipo
redactor del plan parcial.

Se estructurara como una charla abierta a la
ciudadania en la que se reservara un espacio para la
formulacion de preguntas.

Se disefarad una dinamica que facilite la recogida
sistematica de la informacion obtenida para la
realizacion posterior del diagnostico.

Se realizaran encuestas de valoracion del paisaje y
de la nueva ordenacion

MATERIAL A PREPARAR

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

Material grafico para la presentacion de la
informacién, con esquemas, de facil lectura, que
representen el procedimiento administrativo que
se va a desarrollar para la tramitacion del plan.

Carteleria (en soporte fisico y virtual) para la difusion
de la jornada.

Encuestas.
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ACTIVIDAD 3

Encuesta

LUGAR

Portal web del proceso participativo y presencial, en

la jornada de participacion abierta.

CARACTER DE LA ACCION

Consultivo

OBJETIVOS

Realizar un diagnostico participado con la
ciudadania que permita detectar sus principales
preocupaciones, los aspectos mas necesitados de
mejora de esta parte de la ciudad y de sus barrios
colindantes.

Obtener la informacion pertinente para la
ordenacion del ambito que puedan proporcionar
las personas residentes o usuarias del lugar.

Conocer la valoracion del paisaje por parte de la
ciudadanfia.

ACCION

Se realizara una consulta publica mediante una
encuesta cuyas preguntas irdn destinadas a
conocer la valoracion del paisaje y las
preocupaciones y necesidades de la ciudadania.

Para sistematizar la informaciéon obtenida, se
procurara plantear preguntas cuantitativas de
caracter cerrado (puntuables segun escala), si bien
se reservaran espacios para que la ciudadania
pueda aportar su vision cualitativa (preguntas
abiertas).

(Se anexa a este documento propuesta de
encuesta)

MATERIAL A PREPARAR

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

Encuesta para la realizacion del diagndstico
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ACTIVIDAD 4 Informe de devolucién y evaluacion de esta fase
del proceso participativo

LUGAR
Portal web del proceso participativo

CARACTER DE LA ACCION

Informativo

OBJETIVOS
Realizar la devolucidn a la ciudadania del proceso
participativo llevado a cabo.
Evaluar el proceso participativo llevado a cabo.

ACCION
Los resultados de este proceso participativo se
recogeran en un documento que sintetice todo el
proceso llevado a cabo y sus conclusiones asi como
el diagndstico participado realizado.
Se incorporaran los resultados del proceso de
evaluacion seguido y sus conclusiones.
Elinforme se trasladara a la ciudadania a través del
portal web del proceso participativo.

MATERIAL A PREPARAR

Informe de devolucion y evaluacion.

3.3 CALENDARIO DEL PLAN DE PARTICIPACION

ACTUACION CALENDARIO
1. Apertura de canal web de difusion de la Dia 1 hasta aprobacion del plan parcial
informacion
2. Jornada participativa Dia 20
3. Encuesta Dia 1- 30
4 Informe de devolucion del proceso Dia 30-45

participativo

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA
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ANEXO1. ENCUESTAS

El Ayuntamiento de Alicante estd tramitando el Plan Parcial del sector PAU/9Lomas

de Garbinet. La ordenacion que se propone pretende dar respuesta a los retos
urbanisticos, ambientales y sociales que plantea este dambito, superando

definitivamente el modelo heredado del planeamiento de 1972 y estableciendo una
estructura urbana acorde con los principios actuales de sostenibilidad, integracion

paisajistica y calidad urbana.

En este contexto, los objetivos fundamentales del Plan Parcial pueden resumirse del

siguiente modo:

e Desarrollar la ordenaciéon pormenorizada del sector PAU/9 “Lomas de Garbinet”,

dando cumplimiento a las determinaciones de la Modificacion Puntual n°® 46
del Plan General de Alicante y a la normativa urbanistica de aplicacion.
Establecer una ordenacidon urbanistica que garantice la proteccion,
conservacion y puesta en valor de los elementos con interés ambiental,
paisajistico, geoldgico y patrimonial existentes en el ambito, integrandolos en
la estructura urbanay en la infraestructura verde municipal.

Definir un modelo urbano que resuelva adecuadamente el remate norte de la
ciudad de Alicante, articulando una transicién coherente y respetuosa entre el
tejido urbano consolidado del barrio de Juan XXIII (2.° sector) y el espacio natural
de las Lomas de Garbinet.

Favorecer la integracidon urbana y social del nuevo sector con su entorno
inmediato, completando la red de espacios libres, dotaciones y conexiones
viarias y peatonales, y contribuyendo a la regeneracion urbana del area norte
de la ciudad.

Garantizar un desarrollo urbano sostenible, compatible con los valores
naturales del ambito y con las exigencias actuales en materia de movilidad,
paisaje, eficiencia en el uso de los recursos y calidad del espacio publico.

El articulo 6 del DECRETO LEGISLATIVO 1/2021, de 18 de junio, de Consell de

aprobacion del texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y
paisaje (en adelante, TRLOTUP) define el término PAISAJE como aquella parte del

territorio, tal y como es percibido por quien lo habita, cuyo caracter resulta de la
interaccion de factores naturales y humanos.

EI TRLOTUP establece que el PAISAJE debe integrarse en todas las politicas
sectoriales que incidan en él, tanto a escala autondmica, como a escala
supramunicipal o local y, mas concretamente, en la planificacion territorial y
urbanistica. Todo ello con el objetivo de:

e Conservary valorizar los paisajes mas valiosos y socialmente apreciados

e Adoptar las medidas de gestion, mejora y salvaguarda de la calidad de los

paisajes
e Formular medidas para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA
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El PAISAJE estd definido por las UNIDADES DE PAISAJE y los RECURSOS
PAISAJISTICOS.

Se entiende por UNIDAD DE PAISAJE el area geografica que presenta una
configuracion estructural, funcional o perceptiva diferenciada, que ha adquirido los
caracteres que la define a lo largo del tiempo, y constituye una referencia preferente
en la zonificacion del territorio propuesta en los planes territoriales y urbanisticos.

Se entiende por RECURSO PAISAJISTICO el elemento o grupo de elementos, lineal o
puntual, singular en el paisaje, que define su individualidad y tiene valor ambiental,
cultural y/o histérico y/o visual.

Los instrumentos de paisaje, en este caso un ESTUDIO DE INTEGRACION
PAISAJISTICA, valoran la incidencia que pueden tener en el paisaje las actuaciones
gue se lleven a cabo en el territorio, y permiten realizar esta valoracién a través de
criterios técnicos y de las aportaciones de la ciudadania.

Los datos aportados en la encuesta son andénimos y no se utilizaran mas alla del fin
indicado en los parrafos anteriores.

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA
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1. INSTRUCCIONES PARA RELLENAR LA ENCUESTA

En los siguientes apartados se realizan preguntas cuyo objetivo es conocer el valor
paisajistico que la ciudadania otorga a cada UNIDAD DE PAISAJE y a cada RECURSO
PAISAJISTICO. Asimismo, se pretende conocer la opinidon de la ciudadania sobre Ia
nueva ordenacion propuesta para el ambito.

Puede rellenar la encuesta rellenando este archivo, enviarla y entregarla apretando en
botdn “ENVIAR" ubicado en la Ultima pagina de la encuesta, o imprimirla, rellenarla y
entregarla en el propio Ayuntamiento de Alicante por registro de entrada. En ambos
casos, la informacion sera recibida y tratada en los mismos términos.

En cada apartado marque o rellene el circulo habilitado a tal efecto que se
corresponda con la opcién deseada. En los cuadros en los que se solicita informacion
adicional escriba cualquier cuestion que considere relevante.

2. DATOS GENERALES

EDAD
GENERO HOMBRE
MUJER
OTRO
(TIENE RELACION CON EL AMBITO ANALIZADO? S, VIVO CERCA
SI, TRABAJO CERCA
SI, HAGO ACTIVIDADES
DE OCIO CERCA
NO
;QUE NIVEL DE CONOCIMIENTO TIENE DEL ELEVADO
AMBITO?
NORMAL

BAJO / NINGUNO
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VALORACION DEL PAISAJE

La encuesta que sigue a continuaciéon consta de una serie de preguntas cuyo objetivo
es conocer la opinién de la ciudadania sobre el paisaje en el que se va a intervenir. Se
muestra una serie de imagenes de las distintas zonas para que indique la valoracion
gue le merece el paisaje y los recursos paisajisticos. Si considera que algun elemento
de especial valor no se ha incluido, por favor, describa cual es y aporte una descripcion
exacta de su localizacidon. Muchas gracias por su participacion.

UNIDAD DE PAISAJE 1. LOMAS DE GARBINET

A continuacion se muestran unas imagenes de la zona conocida como Lomas de
Carbinet. Segun su criterio ¢ qué valor tiene el paisaje que caracteriza a esta unidad?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [] [] [] L]
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UNIDAD DE PAISAJE 2. NUCLEO URBANO JUAN XXl

A continuacidon se muestran unas imagenes del barrio Juan XXIIl. Segdn su criterio
¢cqué valor tiene el paisaje que caracteriza a esta unidad?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [] [] [] L
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RECURSO PAISAJISTICO 1. DISCORDANCIA DE VILLAFRANQUEZA

A continuacidn se muestran unas imagenes del elemento conocido como
Discordancia de Villafrangueza. Segun su criterio ¢ qué valor tiene este elemento?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [] [] [] L]
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RECURSO PAISAJISTICO 2. MOLETA DE GARBINET

A continuacion se muestran unas imagenes del elemento conocido como Moleta de
Garbinet, que contiene un yacimiento arqueoldgico. Segun su criterio ¢ qué valor
tiene este elemento?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [] [] [] []
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RECURSO PAISAJISTICO 3. YACIMIENTO ARQUEOLOGICO EL PENASCO

El Peflasco, zona situada al este del sector Lomas de Garbinet, contiene un
yacimiento arqueoldgico. Segun su criterio ;qué valor tiene este elemento?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [] [] [] L]

RECURSO PAISAJISTICO 4. LOMAS DE GARBINET

A continuacion se muestran unas imagenes de los elementos conocidos como las
Lomas de Garbinet. Segun su criterio ;qué valor tiene este elemento?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [] [] [] []

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA
PLAN PARCIAL PAU/9 LOMAS DE GARBINET. PGMO ALICANTE. VERSION PRELIMINAR

25



VALORACION DE LA ORDENACION

La encuesta que sigue a continuacion consta de una serie de preguntas cuyo objetivo
es conocer la opinién de la ciudadania sobre la ordenacién propuesta para el sector
por el Plan Parcial. Si desea afadir algun comentario, observacion o propuesta que no
se ve reflejada en las preguntas formuladas, por favor, afadalo al final de la encuesta.
Muchas gracias por su participacion.

A titulo informativo y como referencia, se muestran representaciones de la
ordenacion que en su dia proponia el Plan Parcial de 1972 para el ambitoy
representaciones orientativas de la ordenacidn propuesta por el Plan Parcial que
ahora se tramita.

S

PLAN PARCIAL 2025. Imagen ori

o * e

entativa

==
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PLAN PARCIAL 1972. Imagen orientativa

: Via. MRSl /= :
PLAN PARCIAL 2025. Imagen orientativa
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el il < S R
Imagen orientativa y no vinculante de la ordenaciéon propuesta desde la calle Salvador Allende
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MEDIO AMBIENTE Y PAISAJE

1. ¢ Qué espacios naturales de especial valor identifica en el ambito de la ordenacion?
2. . Qué espacios urbanos de especial valor identifica en el ambito de la ordenacion?
3. . Qué problemas detecta relativos al medioambiente y al paisaje?

4. ;Qué medidas cree que debe adoptar el nuevo plan parcial para resolverlos?

5.¢.Cémo valora la propuesta del plan parcial en lo relativo al medio ambiente y el
paisaje?

DOTACIONES Y MOVILIDAD

1. ¢ Qué problemas o necesidades detecta en las zonas verdes, plazas o espacios libres
existentes

2. .Qué equipamientos (colegios, bibliotecas, centros deportivos, centros de salud,
centros sociales etc.) cree que necesita el ambito de la ordenacién o su entorno?

3. .Qué problemas de conexidon o relacion cree que tiene el ambito de ordenacion
con el resto de la ciudad de Alicante o los municipios cercanos?

4. ;Coémo valora la propuesta del plan parcial en lo relativo a la movilidad?

MODELO DE DESARROLLO URBANO

1. . Qué necesidades cree que deberian cumplir las nuevas viviendas que se ubiguen
en el ambito de la ordenacion?

2. .Qué otros usos, al margen del uso residencial, cree que seria conveniente
implantar en el dmbito de la ordenacion?

3. . Qué aspectos positivos cree que puede aportar la nueva ordenacidon para el barrio
de Juan XXIII?

4. ; Qué aspectos negativos cree que puede aportar la nueva ordenacion para el
barrio de Juan XXIII?

5..Cdémo valora la propuesta del plan parcial en lo relativo al modelo urbano?
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ANEXO 2. PARTICIPACION PREVIA

JORNADA PARTICIPATIVA

Con fecha 11 de mayo de 2022 se llevod a cabo una jornada participativa en el Centro
Social Gastén Castelld. La convocatoria se comunicod por correo electrénico a las
Juntas de Distrito de los Barrios implicados y se publico a través del Tabon de
Anuncios del Ayuntamiento y de distintas Redes Sociales.

Miércoles 11/05 (1) 18:30 Jornada de participacion ciudadana. Vengan, que participar le viene
bien a la ciudad &z &
Concejalia Urbanismo Alicante

JORNADA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

ESTUDIO DE INTEGRACION PAISAJISTICA de la
MODIFICACION PUNTUAL del PLAN GENERAL DE ALICANTE del

SECTOR LOMAS DE GARBINET

ALICANTE

Lugar: Centro Social Gaston Castellé
MIERCOLES 11 de MAYO

18700
C/RIno Santo, n° 1

48 Ayuntamiento de Alicante

Publicacion de la Jornada Participativa en Redes Sociales
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ENCUESTA ONLINE

Los resultados de la encuesta realizada online, que estuvo disponible entre los dias 12
de abril de 2022 y el 02 de mayo de 2022, fueron los que se recogen a continuacion:

GENERO |D Copiar

13 respuestas

MUJER

HOMBRE

PREFIERO NO DECIRLO

(TIENE RELACION CON EL AMBITO ANALIZADO? IO copiar

13 respuestas

@ Si. VIVO CERCA
@ Si, TRABAJD CERCA
@ Si. HAGO ACTIVIDADES DE OCIO

CERCA
@ NO
5QUE NIVEL DE CONOCIMIENTO TIENE DEL AMBITO? |D Copiar
13 respuestas
@ ELEVADO
@ NORMAL

@ BAJO / NINGUNO
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UNIDAD DE PAISAJE 1. LOMAS DE GARBINET. A continuacion se muestra una imagen |D Copiar
del paisaje conocido como Lomas de Garbinet. Segun su criterio jqué valor tiene el
paisaje que caracteriza a esta unidad?

13 respuestas

@ MUY BAJO
@ BAJO

@ MEDIO

@ ALTO

@ MUY ALTO

UNIDAD DE PAISAJE 2. NUCLEO URBANO JUAN XXIIl. A continuacion se muestra una |D Copiar
imagen del barrio Juan XXIIl. Segun su criterio ;que valor tiene el paisaje que
caracteriza a esta unidad?

13 respuesias

@ MUY BAJO
@ BAlC

@ MEDIO

@ ALTO

@ MUY ALTO

RECURSO PAISAJISTICO 1. DISCORDANCIA DE VILLAFRANQUEZA. A continuacion se |_|:| Copiar
muestran una imagen del elemento conecido como Discordancia de Villafrangueza.
Segun su criterio ; que valor tiene este elemento?

13 respuestas

@ MUY BAJO
@ BAJO

® MEDIO

@ ALTO

@ MUY ALTD
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RECURSO PAISAJISTICO 2. MOLETA DE GARBINET. A continuacion se muestra una |D Copiar
imagen del elemento conocido como Maleta de Garbinet, que contiene un
yacimiento arqueologico. Segun su criterio ; que valor tiene este elemento?

13 respuesias

@ MUY BAJO
® EAJO

@ MEDIO

® ALTO

@ MUY ALTO

RECURSO PAISAJISTICO 3. YACIMIENTO ARQUEOLOGICO EL PENASCO. El Pefiasco, | Copiar
zona situada al este del sector Lomas de Garbinet, contiene un yacimisnto
arqueologico. Segun su criterio jque valor tiene este elemento?

13 respuestas

@ MUY BAJO
® EAJO

@ MEDIO

® ALTO

@ MUY ALTO

RECURSO PAISAJISTICO 4 . LOMAS DE GARBINET. A continuacion se muestra una |_|:| Copiar
imagen de los hitos conocidos como las Lomas de Garbinet. Segun su criterio jqué
valor tiene este elemento?

13 respuestas

@ MUY BAJO
® BAO

@ MEDIO

@ ALTO

@ MUY ALTO
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MEDIO AMBIENTE ¥ PAISAJE 1. ;Que espacios naturales de especial valor identifica en el ambito de
la ordenacion?

T respuesias

El conjunto

Las formaciones geologicas v el peguernio valle caracteristico del drea semiarida de la comarca de Lalacanti,
plenamente conservado.

Yacimiemtos argueoldgicos v también el nacimiento de agua que existe

En el area verde simula espacios naturales, siendo una zona restringida.

Laz lomas del Garbinet

Dizcordancia de Villafrangueza. Las lomas como hito paizajistico desde la autopista.

Los marcados en verde, hasta la autopista

MEDIO AMBIENTE Y PAISAJE 2. ;Que espacios urbanos de especial valor identifica en el ambito de
la ordenacion?

T respuestias

El conjunto

MNinguno.

Gran ezpacio natural

Mo hay definicion en el area verde

Juan XX

El conjunto de viviendas Juan XXl v su relacién con la colina

Los marcados con los nuevos blogues de viviendas, en blanco, solo ese espacio.
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MEDIO AMBIENTE Y PAISAJE 3. ;Que problemas detecta relativos al medioambiente y al paisaje?

§ respuestas

Masificacion

Los despojos antrdpicos que se van acumulando con el paso de los afios (basuras, escombros)
Maturaleza autdctona no exdtica, basta de pargues bonitos y costosos de cuidar.

Ninguno

Su desaparicion y banalizacion por ocupacian indiscriminada

La seguia del terrenc

MEDIO AMBIENTE Y PAISAJE 4. ;Qué medidas cree que debe adoptar el nuevo plan parcial para
resolverlos?

§ respuestas
Reforestacion con parque

Limpiar de basuras y escombros. Reparar los caminos tradicionales y evitar su uso por vehiculos
motorizados (coches, motos, quads)

Respetar el ezpacic , no construir mas. Mo s necesario.
Ninguna medida
Mantener la mayor superficie posible de las lomas en su estado natural o lo mas natural izado posible.

Una red de canalizaciones y senderos
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MEDIO AMEIENTE Y PAISAJE 5. Teniendo en cuenta la ordenacion vigente (PLAN PARCIAL 1972),
JComo valora la modificacion propuesta por el plan parcial en lo relativo al medio ambiente y el
paisaje?

B rezpuestas

El plan parcial de 1972 tiene 50 afios,

Positiva. El aparcamiento se deberia eliminar (por cierte, no aparece en la imagen orientativa y parece zona
verde)

Parece gue mejora al no construir en toda la superficie.
Hay mas visibilidad en |a incorporacion de areas verdes
La modificacién mas acertada para el plan parcial.

Mejora considerablemente al concentrar la edificacion en el entorno ya urbanizado v libera las lomas como
espacio natural

Positiva, si se cumple

Positiva

DOTACIOMNES ¥ MOVILIDAD 1. ;Qué problemas o necesidades detecta en las zonas verdes, plazas o
espacios libres existentes?

3 respuestas

Total abandono

Se va a degradar por la proximidad de la zona urbanizada. Se llenard de excrementos de perros v huirdn
algunaz ezpecies animales.

La necesidad de la creacidn de senderos en las zonas verdes.

Mo conozco suficientemente la zona. Quizé la presencia excesiva de coches o, al menos, la dificultad de
convivencia con este medio de transporte.

Les indicados anteriormente
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DOTACIONES ¥ MOVILIDAD 2. ;Qué equipamientos (colegios, bibliotecas, centros deportivos,
centros de salud, centros sociales etc.) cree gue necesita el ambito de la ordenacion o su entorno?

S respuestas

Centro deportivo al aire libre y sin tapar vistas

Granjas educativas,areas verdes gus s preserver para ensefar las especies de flora e idemificandolas como
endemicas.

La creacion de equipamientos publicos como un centro de salud colegio y centro social.

Sin tener una opinion muy formada al respecto, creo gue deberia establecerse en la zona algdn equipamiento
de alcance no local, gue atrajera poblacion de otros sactores de la ciudad y parmitiera la incluzion del drea en
la dinamica urbana, dotandola de centralidad.

Sequn el numero de habitantes, haran falta : c.e.ip. vy dotaciones deportivas v culturales

DOTACIONES Y MOVILIDAD 3. jQue problemas de conexion o relacion cree gque tiene el ambito de
ordenacion con el resto de la ciudad de Alicante o los municipios cercanos?

T respuestas

Poca conexion

Todos. No puede tener un buen servicio de transparte pablico, los vecinos usaran el coche el 95% de las
VECES.

El abandono de esta area por parte del ayuntamiento, sin dar soluciones respetando las areas verdes que son
los pulmones de nuestra ciudad; no existen conexiones en el area terrestre y desconocimiento por parte de la
poblacion del area sxistente.

La falta de un acceso vial hacia la autovia.

Pese a estar colindante con sectores muy accesibles de la ciudad, parece una zona desconsctada vy poco
accesible.

Se deberia conectar con la Via Parque v El Palama

Mejora acceso autovia
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DOTACIONES ¥ MOVILIDAD 4. Teniendo en cuenta la ordenacion vigente, ;Comao valora la
modificacion propuesta por el plan parcial en lo relativo a la movilidad?

S respuestas

Mas cuidado de la zona

No sé deberian construir viviendas en la zona, pero la propuesta ez mejor gue lo gue habia al concentrar las
viviendas en menos suelo.

Mo lo visibilizo muy claramente en este plana
Para mi opinién la modificacién en lo relative a la movilidad se gueda corto.

Al concentrar la edificacion, limita el alcance de las exigencias de las infraestructuras y su impacto
paizajistico y ecoldgico

En este aspecto necesitaria mas informacion

MODELD DE DESARROLLO URBANO 1. ; Qué necesidades cree que deberian cumplir las nuevas
viviendas que se ubiguen en el ambito de la ordenacion?

5 respuestas

Las uzuales
Deberian construirse con criterios de bioconstruccién.

Respetar las ya existentes areas verdes ( flora endemica) areas arqueclogicas y ne crear areas restringidas
para los alrededores, que sean participe de la mejora fisica del emtorno v no aislar las areas ya urbanizadas .

La creacidn de viales entre loz blogues de las viviendas.

Deberian servir para aumentar la diversidad social del entorno sin transformarse en un gueto y contribuir a la
incorporacion de su entorno a la ciudad.

Cumplir la normativa de construccion y estar suficientemente separados los blogues para evitar la
congestion
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MODELC DE DESARROLLO URBANO 2. ;Que otros usos, al margen del uso residencial, cree que
seria conveniente implantar en el ambito de la ordenacion?

6 respuestas

Una gran zona verde con arboles autoctonos, ejemplo muchos algarmobos, no tanto pinos

Deberian estudiarse otros uses (comerciales, sanitarios, sociales y educativos) en coordinacion cen otros
barrios cercanos, para evitar un elevado uso del coche.

Darle al terreno un uso con areas de caminatas y excursion , cbservacion de flora y aves existentes, campos
deportivos.

También usos deportivos
Alguna infraestructura pablica, educativa, cultural, deportiva o sanitaria, gue trascender el alcance local.

Ademas de laz dotaciones deportivas y culturales, se puede reservar espacios comerciales y de ocio

MODELO DE DESARROLLO URBANO 3. ;Qué aspectos positivos cree que puede aportar la nueva
ordenacion para el barrio de Juan XXII7?

6 respuestas

Que tengan un buen pulman verde
Fermite que se conserve gran parte del espacio ristico v forestal de la zona.

Si el aporte va con la mejora en la instauracion de mayor conexion de locomocion colectiva para el barrio |, =i
& mejora la urbanizacion ya existente con proyectos calectivos de mejora de los edificios.

Las comunicaciones viales.

Si se incorpora bien el espacio natural & la ciudad v se consigue diversidad social puede mejorar mucha la
imagen de este sector urbano incorporandolo a la ciudad

UUna zona verde de expansian y una diversificacion vecinal

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA
PLAN PARCIAL PAU/9 LOMAS DE GARBINET. PGMO ALICANTE. VERSION PRELIMINAR



MODELO DE DESARROLLO URBANO 4. ; Qué aspectos negativos cree gue puede aportar la nueva
ordenacion para el barrio de Juan XXII7?

S respuestas

Mas viviendas sin solucionar los problemas actuales

La mera urbanizacion de ese espacio causara elevados impactos que degradaran ese medio natural y su
paisaje.

Barrer con todo la urbanizacion ya existente

Un barric degradado con unos vecings con un nivel adguisitive bajo junto a un barrio NnUevo con UNes vecinos
con un nivel adquisitiva apriori alto.

Si se transforma en un gueto, pueds generar tensiones sociales.

5i la nueva ordenacion provoca una ampliacion del mismo modelo actual

MODELO DE DESARROLLO URBANO 5. Teniendo en cuenta la ordenacion vigente, jComo valora la
modificacion propuesta por el plan parcial en lo relativo al modelo urbano?

S respuestas
Ezpeculativa

Deberia anularse el plan parcial, la ciudad de Alicante deberia dejar de consumir territorio (agui v en I'Hortade
la Condomina) y el gue queda, ponerlo en valor. Seria lo mas positive para nuestra ciudad.

Mo me queda claro , mirando el plano
Valoro la medificacion como buena.

La concentracion y cercania de la edificacion propuesta a la exiztente disminuye el riezsgo de gueto gue una
ordenacion de viviendas unifamiliares podria suponer. El modelo urbano es coherente con su entormo.

Positiva, si se hace bien
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