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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

MARIA DEL CARMEN DE ESPANA MENARGUEZ, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL

CERTIFICA:

Que la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 4 de agosto de 2020, adopto
entre otros el siguiente

ACUERDO:

“9. APROBACION DE UN CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL EXCMO

AYUNTAMIENTO DE ALICANTE Y LA ASOCIACION P.R.M., PROGRAMA DE RE!NSERCI()N
DE MUJERES, PARA EL FOMENTO DE LA FORMACION EN LA CONFECCION TEXTIL

INDUSTRIAL Y LA INSERCION LABORAL DE PERSONAS EN SITUACION DE EXCLUSION
SOCIAL.

Se da cuenta del expediente a que se refiere el epigrafe que precede, cuyos antecedentes,
razonamientos y normas legales figuran, resumidos, a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, obra en el expediente memoria justificativa, suscrita por la
Jefa del Programa de Inclusion Socio-laboral, con el conforme del Jefe del Servicio, en el que
fundamenta la conveniencia y oportunidad de proceder a la firma del convenio referenciado en
los siguientes términos: "(...)La pertenencia a determinados colectivos supone un serio obstdculo
para el acceso al empleo y la formacion, con las consecuencias que de ello derivan,
fundamentalmente, en los niveles de integracién social. Para paliar los problemas gue ello
genera, han surgido histéricamente en la ciudad iniciativas de indole social, promovidas por
entidades privadas sin dnimo de Iucro, dedicadas al desarrollo de proyectos especificos como el
que es objeto del presente convenio, dirigido a procurar la insercion social y laboral de
mujeres reclusas y exreclusas.

Desde el punto de vista legal, el articulo 17.2.b) de la ley 3/2019 de 18 de febrero, de la
Generalitat, de Servicios Sociales Inclusives de la Comunitat Valenciana, establece que la
atencidn primaria de cardcter especifico realiza entre otras la funcién de "Implementacién de
programas y actuaciones que favorezcan la inclusion social de grupos vulnerables con
caracteristicas homogéneas." Y el propio Catdlogo de Prestaciones del Sistema Piiblico
Valenciano de Servicios Sociales prevé la de apoyo a la inclusion social, en el articulo 36,

pdrrafo p).

Ahora bien, dado que la Concejalia de Accién Social no dispone de los recursos necesarios para
atender la necesidad a través del correspondiente servicio, nada impide que aproveche los
recursos existentes en manos privadas mediante la concertacién de convenios en los que
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

+a

medie una aportacion dineraria destinada a financiar total o parcialmente el servicio, ya
que, como dice la exposicion de motivos de la LCSP, los poderes piiblicos siguen teniendo libertad
para prestar por si mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que
se conocen como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo
los farmacéuticos, y educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar
contratos piiblicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios.

Y en el mismo sentido, la Ley 19/2017, de 20 de diciembre, de la Generalitat, de renta valenciana
de inclusion, cuyo art. 53 prevé que “Las entidades locales podrdn suscribir convenios de
colaboracion con entidades sociales piiblicas o privadas sin dnimo de lucro, o utilizar
cualquiera de las formulas reguladas en la legislacion vigente en materia de contratacion
publica con criterios de calidad, sostenibilidad y de cardcter social, incluyendo cldusulas
sociales, para el desarrollo del contenido de las acciones vinculadas a los itinerarios de inclusion

En el supuesto del convenio que aqui se trata de justificar, la Asociacién “PRM. Programa de
Reinsercion de Mujeres” es una asociacidn sin dnimo de lucro que tiene como fin principal
“desarrollar programas sebre igualdad de género, desarrollo sostenible, cooperacién, ayuda y
fomento del microcrédito, comercio justo de todo tipo de productos de desarrollo y microcrédito, asi
mismo la realizacién del programa de insercién sociolaboral de reclusas y exreclusas”

Desde el afio 2007, desarrolla un taller formativo en el Centro Penitenciario Alicante II, en
Villena, dirigido a mujeres, con la finalidad de facilitar su reinsercién social y laboral.

La entidad cuenta con la siguiente estructura de formacion e insercién laboral:

-Equipamiento para el desarrollo de formacion en confeccion textil industrial.

-Homolegacion por parte del Servicio Valenciano de Empleo y Formacién para impartir
5 modalidades de formacién en el sector textil.

-Certificacion GOTS (Global Organic Textil Standard) en sus productos.
Forma parte de la Empresa de Insercién A Puntadas S.L., con dos calificaciones:
-Elaboracién de productos textiles

-Comercializacién de productos para venta en mercados no sedentarios.

En el afio 2018, PRM se unio a la red de Agencias de Colocacion -n.? 1000000237-, y como tal
dispone de un equipo de trabajo multidisciplinar que lleva a cabo actividades de intermediacion
laboral, acercamiento a las herramientas necesarias para la Bisqueda Activa de Empleo, y
acompariamiento en el proceso de insercion, al tiempo que ofrece el servicio de intermediacion
laboral a las empresas.

Teniendo en cuenta esta experiencia, la singularidad de la entidad, la dificultad de recurrir al
procedimiento de concurrencia competitiva -se trata de la tinica empresa de insercién en
Alicante-, y los objetivos eminentemente sociales del proyecto, el Ayuntamiento de Alicante ha
venido previendo subvenciones nominativas en los sucesivos presupuestos municipales y
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su accesa al empleo.

dmbitos:

firmando los correspondientes convenios de colaboracion con PRM, a fin de contribuir
parcialmente a la financiacién de la actividad de la entidad social, consistente, en sintesis, en
formar a personas en situacion de exclusion social en el sector textil y facilitar, posteriormente,

En el sentido indicado, y en relacion con los objetivos generales marcados en el proyecto de
colaboracion del afio 2019, debemos destacar el nivel de cumplimiento en los siguientes

Formacion laboral

Acceso al empleo

incluye:

de Accion Social.

mercado-,
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

-Formacidn en patronaje y confeccion textil: han accedido 21 mujeres.

-Entrenamiento en hdbitos laborales y habilidades sociales: han finalizado el proceso de
formacion un total de 3 mujeres, v 5 contintan su formacion.

-A través de contrato de insercion en la empresa de economia social A Puntadas S.L.: 3
mujeres han sido contratadas entre la Asociacion y la Empresa.

-Directamente a empresa ordinaria a través de medidas de prospeccion de empresas: 4
mujeres han accedido a contratos en distintas empresas ordinarias.

El convenio previsto para el afio 2020 supondra:

a) Desde la perspectiva de la gestion de los servicios sociales municipales, el acceso de un
minimo de 5 personas derivadas por el Servicio de Accion Social al proyecto de formacion en
confeccidn textil industrial e insercion laboral, en sus sucesivas fases:

1.- Acceso a formacién en la modalidad de confeccion industrial con prdcticas no
laborales en empresa de Insercion.

2.- Comercializacion de productos manufacturados en Empresa de Insercion

3.- La insercién laboral de personas incorporadas a la formacion por tres vias:
-A través de contrato de insercién en la empresa de economia social A Puntadas S.1.
-De la empresa de economia social A Puntadas S.L. A la empresa ordinaria.
-Directamente a empresa ordinaria, a través de medidas de prospeccion de empresas.

b) La financiacion de actuaciones finalistas derivadas de los procesos de insercién
formativo y laboral de las personas con intervencién en los servicios sociales, en las que se

-Becas de apoyo a la formacidn y el transporte de las personas derivadas por el Servicio

-Apoyo en la financiacién de los gastos del proyecto Mercado -gastos salariales y cuota
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

-Otros gastos -materiales, seguros etc.- derivados de los procesos de insercion formativa y

En relacién con el ambito temporal del convenio se propone un ano, desde el 1 de enero al 31
de diciembre de 2020.

Existe consignacién en el vigente presupuesto, per cuantia de 28300 € en la aplicacion
presupuestaria, 63-2317-48935 “Convenio Programa Reinsercion de Mujeres”.

Asimismo obran en el expediente:

1. Informe de la Jefatura del Servicio.

Informe de la Jefatura de la Dependencia.

3. Documento contable de retencién de crédito, del Sr. Interventor Municipal por
importe total de 28.300€, en la aplicacién presupuestaria, 63-2317-48935 “Convenio
Programa Reinsercién de Mujeres”, del vigente presupuesto municipal.

El Ayuntamiento de Alicante aportara durante el periodo de vigencia del convenio, una
subvencion, por importe de 28.300€, con cargo a la citada aplicacién presupuestaria, quedando
sometida a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
(Boletin Oficial del Estado 18-11-03, n? 276) en cuyo articulo 22 se establece que podran
concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos
de las entidades locales, en los términos recogidos en los convenios, y en el articulo 28 se indica
que los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los presupuestos de las corporaciones locales.

El marco competencial municipal, se fundamenta en la normativa invocada en la memoria
justificativa transcrita.

La entidad ha acreditado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 ) de la LGS:
1.- Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales con la Hacienda Publi-
ca, mediante el correspondiente documento emitido por la Agencia Estatal de la Administra-

2.- Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con este Ayunta-

3.- Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones para con la Seguridad Social,
mediante el correspondiente documento emitido por la Tesoreria General de la Seguridad So-

4.- Declaracién responsable de concurrencia de los requisitos para ostentar la condicién de
beneficiario de subvencion.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

Como consecuencia de lo expuesto,

Por cuanto antecede, la posibilidad de suscribir un convenio como el de referencia aparece
contemplada como materia exceptuada de la normativa reguladora de la contratacion
administrativa en el articulo 4.1.d) del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
y la singularidad del mismo, a su vez le exceptia del procedimiento de concesién de subvencién
a través de convocatoria piiblica, motivo por el que se propone la aprobacién del convenio por la
Jefa del Programa de Inclusién Socio-laboral.

El contenido del proyecto de Convenio responde a los extremos exigidos en el articulo 16 de la
LGS y 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Priblico.

Es aplicable también el articulo 39.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Ptblicas.

No se encuentra pendiente por la entidad justificacién de subvenci6n alguna.

Por cuanto antecede, el drgano competente para resolver este expediente es la Junta de
Gobierno Local, conforme a lo dispuesto en el articulo 127.1 g) de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003 de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.

Primero.- Aprobar el convenio de colaboracion que se une como anexo a los presentes
acuerdos, a suscribir con la entidad: Asociaciéon PRM, Programa de Reinsercién de Mujeres, con
C.LF. G-54.262.902, con el siguiente objeto: colaboracién entre el Ayuntamiento de Alicante y la
Asociacion sin animo de lucro Programa de Reinsercién de Mujeres (PRM), para el fomento de la
formacién en confeccion textil industrial y la insercién laboral de personas en situacion de
exclusion social. El programa consiste en la puesta en marcha de un taller formativo en
patronaje y confeccion textil, a fin de alcanzar los siguientes objetivos:

1. Formacion laboral en corte, confeccion y patronaje en textil, asr
entrenamiento de habitos laborales y de habilidades sociales.

2. Formacién complementaria en comercio y técnicas de venta para la posterior
comercializacion de los productos elaborados por “A puntadas S.L.”

3. Realizar un acompaiamiento individualizado que facilite la insercion laboral a
través de distintas alternativas:

- a través de contrato de insercion en la empresa de economia social “A Puntadas S.L."
- de la empresa de economia social “A Puntadas S.L., a la empresa ordinaria.

- directamente a la empresa ordinaria, a través de medidas de prospecciéon de
empresas, con apoyo en la Agencia de colocacion.

4. Facilitar la implicacion de las empresas, a través de la responsabilidad social (RS)
y/o clausulas sociales, tanto en el &mbito de producciéon y comercializaciéon en la empresa de
insercion, como en la incorporacion laboral a empresas normalizadas.

la Junta de Gobierno Local adopta los siguientes
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

Segundo.- La Sra. Concejala Delegada de Acciton Social y Familia D2 Julia Maria Llopis Noheda,
queda facultada para la firma del citado convenio, mediante resolucién de la Alcaldia-
Presidencia de fecha 17 de junio de 2019.

Tercero.- Aceptar la motivacién que obra en el expediente, relativa a las causas que concurren
en la concesion de la subvencion que se deriva del mencionado convenio, que justifican la
excepcionalidad de su convocatoria publica.

Cuarto.- Conceder una subvencién a la Asociaciéon PRM, Programa de Reinsercién de Mujeres,
con CLF. G-54.262.902, por importe de veintiocho mil trescientos euros (28.300€), para la
realizacion de la actividad mencionada en el punto primero.

Quinto.- Autorizar el gasto total, cifrado en 28.300€ de conformidad con el acuerdo precedente,
con cargo a la aplicacion 63-2317-48935 “Convenio Programa Reinserciéon de Mujeres”, del
vigente presupuesto municipal.

Sexto.- Disponer el gasto total, cifrado en 28.300€, a favor de la Asociacion PRM, Programa de
Reinsercion de Mujeres, derivado de la subvencién referida en el acuerdo cuarto.

La forma de pago y justificacion consta en el clausulado del convenio.

Séptimo.- Notificar los acuerdos que preceden a Asociaciébn PRM, Programa de Reinsercion de
Mujeres y comunicar asimismo, a la Jefa del Departamento de Gestién, Planificacion y
Evaluacién, a la Jefa del Programa de Inclusién Socio-laboral, como responsable de su
seguimiento y al Organo Econémico del Servicio de Accién Social.

Octavo.- Se procederd a su registro en el Registro de Convenios de este Ayuntamiento.

Noveno.- Notificar los acuerdos anteriores a la Intervencién Municipal, para la publicacion en la
Base de Datos Nacionales de Subvenciones y en la pagina web municipal.”

Y para que asi conste, y surta los efectos procedentes, con la advertencia del art. 206 del RD
2568/1986, de 28 de noviembre y a reserva de los términos que resulten de la aprobacién del
acta correspondiente, expido y firmo la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra.
Vicealcaldesa, en Alicante, en la fecha que consta en la firma de la Sra. Vicealcaldesa.

Firmado electronicamente:
LA CONCEJALA-SECRETARIA: Maria del Carmen de Espaiia Menarguez.
V2 B2 LA VICEALCALDESA: Maria del Carmen Sanchez Zamora.




