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1. Antecedentes

1.1 El proceso de participacién ciudadana

Alicante, un plan contigo es el proceso participativo para la consulta
previa del Plan General Estructural de Alicante. Un proceso para abrir
espacios de reflexion en el marco de la redaccion de este documento,
estudiar sus limitaciones y oportunidades, y recoger propuestas al
respecto.

Los objetivos fijados para el proceso participativo son:

> Iniciar, tal y como indica la Ley de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, el proceso de
consulta previa a la ciudadania del futuro Plan General Estructural
de Alicante.

> Abrir espacios de reflexion entre la administracion y la ciudadania
sobre los ejes tematicos que componen el Plan General Estructural.

> Conocer las necesidades de la ciudadania, participando las
diferentes estrategias de planificacion, para poder priorizar
actuaciones y mejoras que se reflejen en el futuro Plan General
Estructural.

> Garantizar una participacion efectiva facilitando a la ciudadania la
informacion necesaria, empleando un lenguaje claro, comprensible
y accesible para todas las personas, independientemente de su
formacién o entorno. Esto permitird una mejor comprension de las
ideas estructurantes del PGE y sus posibles alternativas.

Para poder gestionar las aportaciones ciudadanas y asegurar la
transferencia social del instrumento de planeamiento, se implementa
una metodologia que, mediante encuestas y talleres, recoge datos
cuantitativos y cualitativos que enriqueceran los planteamientos del
futuro Plan General Estructural.
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1.2 Definicién del Plan General Estructural

Conforme a la legislacién urbanistica, la ordenacion global del territorio
municipal se lleva a cabo mediante dos instrumentos urbanisticos
complementarios: el Plan General Estructural (PGE) y el Plan de
Ordenacién Pormenorizada (POP).

El PGE es el instrumento encargado de ordenar los elementos esenciales
gue estructuran el territorio, es decir, aquellos cuya funcién abarca
toda la ciudad y que exceden la escala de barrio. Entre estos elementos
se incluyen, por ejemplo, las infraestructuras primarias de transporte

y movilidad, los grandes equipamientos y parques, la delimitacion de
sectores para futuros desarrollos o para la reforma y regeneracion de
la ciudad existente asi como directrices de cardcter estratégico.

Por su parte, el POP desarrolla y concreta las determinaciones fijadas
por el PGE, al cual se subordina. Este plan de ordenacién pormenorizada
regula el uso detallado del suelo y la edificacion y define los elementos
cuya funcion se centra generalmente en el ambito del barrio, como las
ordenanzas particulares de edificacion y los equipamientos y zonas
verdes que sirven a esta escala barrial.
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1.3 La planificacién urbanistica de la ciudad de Alicante

Como en la gran mayoria de las ciudades europeas, podemos establecer
la fecha del derribo de las murallas como la del inicio del planeamiento
urbanistico de la ciudad. A partir de 1820, con el derribo de las murallas
que discurrian por la futura Rambla Méndez NUfez, son habituales los
proyectos destinados a la realineacion de calles y apertura de nuevos
trazados y plazas. Pero es en 1849, en cumplimiento de la Real Orden de
25 de julio de 1846 que establecia la obligacién para todas las ciudades
importantes del Estado de redactar un plano geométrico, cuando el
arquitecto Emilio Jover dibuja el plano de las manzanas y alineaciones
de la ciudad intramuros de Alicante.

La autorizacion en el afio 1858 del derribo de las murallas por parte del
Ministerio de Guerra y la aprobacién de las distintas leyes de ensanche
de 1864 y 1892 son las condiciones que determinan la tramitacion

del Plan de Ensanche de la ciudad. En 1887 se anuncia el concurso de
Anteproyectos de Ensanche y en 1890 el Ministerio de Fomento aprueba
el proyecto presentado por el arquitecto José Guardiola Pico, que sera
rectificado y trazado de nuevo en 1892 por el arquitecto José Gonzalez
Altés.

Plano de Alicante 1878
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Plano de Alicante 1913-19

El crecimiento de la ciudad, no obstante, desborda rapidamente el

area planificada del Ensanche y empieza a extenderse hacia el norte.
Aprovechando las infraestructuras de los caminos tradicionales y el
menor valor del suelo, crecen los barrios de Carolinas, La Florida, Ciudad
Jardin, Barrio Obrero o Vistahermosa, siempre apoyandose en vias de
comunicacion existentes.

En las primeras décadas del siglo XX se planifican barrios como Benalla,
el Barrio Obrero, el entorno de Las Cigarreras o el Pla del Bon Repés y la
ciudad consolida un sistema de crecimiento radial, acomodandose a la
singular topografia de la ciudad que dificulta la conexion de los distintos
barrios. Los planos de alineaciones de la década de 1940 intentan poner
orden a este crecimiento, aunque se cinen exclusivamente a reflejar lo
existente y marcar las alineaciones de fachada, sin contemplar técnicas
de zonificacion o la relacién de la red ferroviaria con el resto de la
ciudad.

Es a mediados de la década de 1950 del siglo XX cuando se redacta

el primer Plan General de Alicante. Los arquitectos Francisco

Munoz y Miguel Lopez son los autores del proyecto que se aprueba
definitivamente por el Ministerio de Vivienda en 1958, al amparo de la
primera legislacién urbanistica estatal, la Ley del Suelo de 1956.
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Plano de zonificacién
PGOU 1958

Pese a que este plan no abarca todo el término municipal ya que

deja fuera la playa de San Juan, sus postulados son los propios del
urbanismo moderno de la época, basado en la coordinacion del trazado
viario y la zonificacién. Distingue cuatro tipos de suelo (el que tiene
definidas alineaciones y zonificacion, el suelo zonificado sin alineaciones,
el suelo de reserva y el suelo no ordenado) y plantea un sistema de
rondas concéntricas y accesos radiales. En la ciudad consolidada,
propone un importante aumento de la edificabilidad existente, lo que
supuso la desaparicion de gran parte del patrimonio arquitectonico de
la ciudad.

La apertura econémica de Espana hacia el exterior a partir de la
década de los afios 60 del pasado siglo supone un cambio de paradigma
y promueve que, en 1964, el Ayuntamiento acuerde la revision del plan
general.

Para ello se crea la Oficina Municipal del Plan General, dirigida por los
arquitectos Julio Ruiz Olmos y Juan Antonio Garcia Solera. Este nuevo
plan general, aprobado definitivamente en 1973, ordena, por primera
vez, todo el término municipal y planifica la expansion de la ciudad.
Establece la clasificacion del suelo propuesta por la ley del 56 (suelo
urbano, reserva urbana y suelo ristico) y propone un modelo de ciudad
alternativo al del plan general anterior, limitando la densidad interior
con creacion de nuevas centralidades fuera de la ciudad consolidada, el
desarrollo paralelo al mar y la proteccion de la Huerta.

i
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La reforma de la ley del suelo de 1975 determina la necesidad de
adaptar el plan general a las nuevas determinaciones. Esta adaptacion,
acordada por el Ayuntamiento en 1979, se aprueba definitivamente en
1984, si bien, en 1980, ya se habian sacado a licitacion los trabajos para
la revision del plan general. Esta revision se lleva finalmente a cabo por
la Oficina Municipal del Plan General, dirigida por el arquitecto Miguel
Angel Cano. El Plan General Municipal de Ordenacién de Alicante se
aprueba definitivamente en 1987 y constituye el planeamiento vigente
de la ciudad en la actualidad. Su propuesta pretendia un crecimiento
urbano que tuviera como referencias principales el mar y el entorno
comarcal. En cuanto a la ciudad consolidada, los objetivos principales
eran una mejora de la imagen urbana y la ruptura del modelo
concéntrico y su transformacién en un modelo mallado.

PGOU 1973

Plano de calificacién
global del suelo
PGMO 1987
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1.4 Intentos previos de revisién del PGMO 87 vigente

Hasta la fecha, ha habido dos intentos de revisién del actual plan
general. En 1998, el Ayuntamiento convocd un concurso que fue
adjudicado al equipo dirigido por el arquitecto Lluis Cantallops, que, en
2004, present6 una version preliminar del plan general.

No obstante, su contrato fue rescindido en 2007 y en 2008 el
Ayuntamiento adjudicé la finalizacién de estos trabajos al equipo
dirigido por el arquitecto JesUs Quesada que presentd una nueva
version en 2010, aprobada provisionalmente ese mismo ano y de cuya
tramitacion el ayuntamiento desistié en 2015.

ALTERNATIVA 1
Modelo Urbano-Territorial planteado por Lluis Cantallops i Valeri (2004)

En el afio 2004, el arquitecto Luis Cantallops i Valeri present6 al
Ayuntamiento de Alicante el Modelo Territorial-Urbano, que configura la
Alternativa 1. Este modelo de planificacion se fijé un horizonte de diez
anos con una poblacion maxima estimada de 380.000 habitantes y un
total de 209.500 viviendas potenciales para 2014, con la generacion de
24.100 viviendas en nuevos sectores de desarrollo.

El modelo se basaba en la ejecucion casi completa de la red viaria del
PGMO 1987 y la aprobacién de la mayoria del planeamiento derivado,
formando una estructura concéntrica de dos coronas urbanas
alrededor de Gran Via y Via Parque, lo que creaba un semicirculo
compacto que integraba el centro y los ensanches de la ciudad. La

A-70 se consideraba como el limite de la ciudad central, y se proponia
proteger el transporte plblico como solucion ante el colapso que podria
generar la autopista urbana.

Cantallops definié varias lineas estratégicas para el desarrollo urbano.
La primera era consolidar Alicante como un Centro Direccional
Metropolitano, que se integrara con Elx, El Altet, Alacant, Sant Joan,
Mutxamel y Benidorm, proponiendo la reserva de suelo para un futuro
Ferrocarril de Cercanias que complementara el transporte plblico y
disminuyera la dependencia de la autovia.

La segunda estrategia era consolidar el nicleo urbano rellenando los
espacios vacios en el centro y la primera periferia para crear unidades

10



Proceso participativo para la consulta previa

del Plan General Estructural

urbanas compactas. Esto permitiria completar las infraestructuras

y garantizar una masa critica suficiente para mejorar el transporte
publico y los servicios. Ademas, proponia compactar y conectar

los poligonos industriales inconexos para minimizar los costes de
urbanizacion y mejorar el acceso al transporte plblico, generando una
mejor relacion entre las zonas industriales y residenciales.

Cantallops también proponia delimitar la expansién de la segunda
residencia para frenar el crecimiento desordenado del territorio. Su
propuesta incluia delimitar los perimetros suburbanos y rellenar los
huecos urbanos para asegurar la viabilidad econémica de los servicios
y equipamientos y generar comunidades suburbanas cohesionadas
alrededor de minicentros secundarios.

Una de las estrategias fundamentales era la preservacion del
patrimonio histérico y cultural de la ciudad, protegiendo elementos
clave como las huertas y torres de la Condomina, los poblados rurales
y las fincas histéricas de la Alcoraia. Ademas, propuso que cualquier
desarrollo residencial en estas areas respetara la identidad cultural,
paisajistica y arquitectonica.

El modelo también subrayaba la necesidad de dotar a la ciudad de
equipamientos y servicios adecuados a su nueva dimension poblacional,
como infraestructuras deportivas, culturales, sanitarias, de seguridad
y gestion de residuos, incluyendo ecoparques y plantas de reciclaje.
Finalmente, Cantallops propuso proteger el patrimonio natural
mediante la preservacion de suelos de interés geogréafico, geoldgico,
paisajistico o agricola, integrando estas zonas dentro del modelo
urbano sostenible que planteaba para Alicante.

Este modelo de Cantallops tenia como objetivo equilibrar el crecimiento
urbano de Alicante, respetando tanto su entorno natural como

su identidad cultural, y promoviendo un desarrollo sostenible y
cohesionado.

Aunque muchos de estos planteamientos van en linea con el nuevo
Modelo Urbano que se pretende para la ciudad de Alicante, presentan,
sin embargo, las siguientes debilidades, carencias o contradicciones:

11
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1. Movilidad insuficientemente abordada: Se centra en mejorar el
transporte publico y en la accion de otras administraciones,
sin replantear la actual estructura viaria radial-concéntrica.
No propone una red mallada y transversal que redistribuya el
trafico hacia ejes periféricos ni fomenta modos de movilidad méas
sostenibles en el centro y el litoral, donde deberian priorizarse los
desplazamientos peatonales.

2. Densidad urbana contradictoria: Aunque plantea una ciudad
compacta, la mayoria de los sectores de crecimiento propuestos
son de baja densidad (menos de 35 viviendas/ha), salvo dos
excepciones con densidad media. Ademas, amplia asentamientos
dispersos con 11 nuevos sectores de apenas 3-4 viviendas/ha, lo que
contradice el objetivo de consolidar un desarrollo denso y compacto.
En total, propone 24 sectores nuevos con una ocupacion residencial
de 1.245 ha, muy superior a las 382 ha recomendadas por la ETCV y
en contra de las directrices urbanisticas actuales.

3. Falta de regeneracién urbana: No aborda la reutilizacion y reciclaje
de espacios ya urbanizados ni la revitalizacién de la ciudad existente,
teniendo en cuenta Unicamente las Operaciones Integradas
pendientes de desarrollar del actual PGMO.

4. Deficiencia en la planificacién de zonas verdes: La propuesta de
parques en la red primaria es escasa y dispersa, destacando el
entorno de las Torres de la Huerta, donde no se consideran los
elementos patrimoniales histéricos existentes como vertebradores
de la ordenacién urbana.

5. Modelo econémico limitado: Se plantea ampliar y conectar poligonos
industriales al oeste del municipio, mejorando su acceso mediante
transporte publico. Sin embargo, no se define un modelo de
actividad productiva diversificado, omitiendo sectores emergentes
como tecnologia, innovacion, digitalizacion, salud o deporte.
Tampoco fomenta espacios urbanos mixtos que combinen trabajo,
comercio, ocio y residencia para reducir la dependencia del vehiculo
privado. Ademas, mantiene grandes instalaciones industriales en el
litoral, un area fragil y prioritaria para otros usos.

6. Ausencia de vision metropolitana e infraestructura verde: El modelo
carece de un enfoque territorial amplio e integrador y no incorpora
un sistema de Infraestructura Verde que estructure y cohesione el
desarrollo urbano de forma sostenible.

12
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Clasificacion del suelo y
estructura del territorio.
Fuente: Propuesta de Plan
General de Ordenacion
Urbanistica (PGOU)
formulado por Lluis
Cantallops i Valeri. Afio
2004

CIFRAS. MODELO URBANO-TERRITORIAL CANTALLOPS

SUELO URBANO 4.534
SUELO URBANIZABLE 1.712
Suelo Urbanizable Residencial 1.245
Suelo Urbanizable Act. Productivas 467
SUELO NO URBANIZABLE 14.029

TOTALTM 20.275

13
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ALTERNATIVA 2
Modelo Urbano-Territorial planteado por JeslUs Quesada Polo (2010)

Tomando como base el andlisis territorial realizado por Cantallops, en

el afo 2010, el arquitecto Jesus Quesada presentd un nuevo Modelo

de Ordenacioén para la ciudad de Alicante, el cual obtuvo la aprobacién
provisional plenaria en mayo de ese mismo ano. No obstante, el modelo
fue finalmente descartado mediante un acuerdo del Pleno municipal el 6
de febrero de 2015.

La propuesta de Quesada planteaba un enfoque orientado al desarrollo
urbano a largo plazo, con una visién a 25 anos, basada en una poblacién
maxima estimada de 409.752 habitantes y un total de 220.650 viviendas
potenciales para 2035, incluyendo 46.434 viviendas en nuevos sectores
de crecimiento. Esta propuesta se sustentaba en diversos elementos
clave que influian en la configuracién del modelo territorial.

En ausencia de un planeamiento territorial superior, el modelo planteado
se centraba en la ordenacion del territorio estrictamente definido por la
division administrativa del término municipal. Asimismo, el modelo ponia
en valor los limites fisicos y los elementos a proteger, utilizAndolos como
puntos de referencia fundamentales dentro de la planificacién urbana.

Especial atencion recibieron las areas consolidadas situadas en los
limites con municipios como El Campello, Sant Joan y Sant Vicent

del Raspeig, que presentaban dificultades de articulacion a nivel
territorial y urbano. Ademas, se hacia énfasis en las infraestructuras
de comunicacién, sefialando la configuracién en *V” como espacios de
crecimiento entre las carreteras de Madrid y los nlcleos urbanos de
Sant Vicent del Raspeig y Villafranqueza, junto con las autovias y los
trazados ferroviarios existentes. También se destacaba el papel del
Puerto como una infraestructura clave con una relaciéon directa con la
ciudad.

A partir de estos elementos, la propuesta definia dos vectores de
crecimiento futuro: uno al Noreste y otro al Suroeste del nicleo urbano
de Alicante. Se planteaba que el modelo debia integrar estos vectores
dentro de un desarrollo compatible y sostenible de la ciudad, abarcando
los &mbitos dotacional, industrial y residencial. Asimismo, el desarrollo
de Rabassa se contemplaba como un elemento preexistente dentro del
planeamiento.

14
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Sin embargo, el modelo fue objeto de cuestionamientos debido a que

no abordaba con suficiente profundidad algunas de las principales
problematicas urbanas, tales como los aspectos ambientales, culturales
y paisajisticos, asi como cuestiones relacionadas con la movilidad,

la articulacién territorial, la regeneracion urbana y la diversificacion
econdémica.

Ademas, se senal6é que el modelo carecia de una perspectiva
metropolitana y territorial mas amplia, ya que se centraba
principalmente en los limites del término municipal, sin considerar de
manera integral el papel de Alicante como capital de provincia dentro
de un area metropolitana mas amplia.

Como resultado, se identificaron ciertas debilidades en la propuesta:

1. La propuesta de red viaria no incorpora en detalle la orografia
del territorio, lo que podria dificultar la viabilidad material de
algunos de los ejes disefados, especialmente aquellos destinados a
la conexion y vertebracion de los poligonos industriales. Asimismo,
mantiene un esquema de trafico de caracter radial que canaliza
una parte significativa del trafico rodado hacia el gje litoral,
consolidando este frente como una infraestructura viaria.

2. El desarrollo de suelo urbanizable residencial previsto abarca 1.165
ha, una cifra superior a las 382 ha recomendadas como crecimiento
maximo por la ETCV, sin incluir las areas de diseminado clasificadas
como suelo urbano sujeto a actuaciones integradas. En particular,
el sector UZA-8 “Rabassa’ ocupa 374 ha. Ademas, se fomenta la
expansion de asentamientos de baja densidad fuera del nicleo

Vectores de crecimientoy
esquema viario.

Fuente: Propuesta de Plan
General de Ordenacion
(PGO) formulado por Jesls
Quesada Polo. Afio 2010
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Zonas de ordenacién y red
primaria

Fuente: Propuesta de Plan
General de Ordenacion
(PGO) formulado por Jesls
Quesada Polo. Afio 2010

urbano, lo que podria representar un desafio para la sostenibilidad
territorial, alcanzando un total de 566 ha distribuidas en diversas
unidades de ejecucion.

No se detallan medidas especificas para la regeneracion de la
ciudad consolidada, ya que el enfoque principal se centra en nuevos
desarrollos urbanos.

En el entorno de Las Torres de la Huerta, se delimita un nuevo sector
que incorpora diferentes usos en el area norte del crecimiento de
Alicante. Sin embargo, no se menciona especificamente la puesta

en valor de los Bienes de Interés Cultural (BIC) como las Torres
presentes en la zona, ni se plantea la inclusion de zonas verdes

de red primaria en el &mbito, a pesar del potencial del &rea para
albergar estos espacios.

Se destinan 764 ha a suelos para actividades econémicas, una cifra
significativamente superior a la propuesta por la ETCV. Ademas, se
mantienen usos industriales en sectores ambientalmente sensibles,
como el gje litoral, y se plantean ampliaciones de poligonos
industriales en &reas actualmente protegidas debido a su valor
paisajistico y natural.
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6. El entorno de “Ciudad de la Luz” se clasifica como suelo no
urbanizable, sin establecer una articulacién con el poligono
industrial colindante de "Aguamarga’. Esta situacion podria limitar
la oportunidad de generar un entorno productivo diversificado para
la ciudad de Alicante, con conexion estratégica al aeropuerto y a las
principales infraestructuras de transporte.

CIFRAS. MODELO URBANO-TERRITORIAL QUESADA

SUELO URBANO 5.047
SUELO URBANIZABLE 1.929
Suelo Urbanizable Residencial 1.165
Suelo Urbanizable Act. Productivas 764
SUELO NO URBANIZABLE 13.299

TOTALTM 20.275

e
- 3 R = IR
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Clasificacion del suelo y
ordenacidn del suelo no
urbanizable.

Fuente: Propuesta de Plan
General de Ordenacién
(PGO) formulado por Jesus
Quesada Polo. Afo 2010
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2. El PGMO de 1987

2.1 Modelo del PGMO 87

El Plan General Municipal de Ordenacién de Alicante (PGMO 87), aprobado
definitivamente el 27 de marzo de 198% ha sido el instrumento rector del
desarrollo urbanistico de la ciudad durante mas de tres décadas. Este
plan establecié las directrices para la clasificacion del suelo hoy en dia
vigente:

> Suelo Urbano: areas ya consolidadas por la edificacion y zonas en
desarrollo bajo planes parciales anteriores a la revision del PGMO
de 1987

> Suelo Urbanizable: suelos destinados a futuras expansiones
urbanas, sujetos a planes parciales y programas de actuacion
urbanistica para su desarrollo.

> Suelo No Urbanizable: &reas protegidas por sus valores
ambientales, agricolas o paisajisticos, donde se restringe la
urbanizacion para preservar sus caracteristicas naturales.

Este instrumento de planeamiento tuvo que asumir la fragmentacion,
tanto urbanistica como social, originada en las décadas expansionistas,
basando su modelo de ciudad en las siguientes prioridades:

> Mejora de la estructura de la Ciudad en aras de corregir la
segregacion espacial y social producida.

> Complecién de la trama urbana, llenando los vacios producidos,
planteando la unién entre el centro y las periferias.

> Utilizacion de los crecimientos urbanos propuestos para, de forma
dirigida por el planeamiento, completar la ciudad y conseguir una
ordenacion adecuada del continuo resultante.

Al modelo propuesto por el Plan General de 1987 se le otorg6 el caracter
de “abierto y transitorio” como resultado de la necesidad de reaccionar
contra una estructura urbana muy poco sélida. Su finalidad principal
fue la de ordenar el desorden producido por los desproporcionados
crecimientos anteriores, propiciando el inicio de una operacién de
cambio.
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Disend los ejes tanto de *Via Parque’, definido como gran elemento
estructurador del territorio que posibilitara una rapida comunicacién
de la Ciudad con la zona de playas al norte, como de *Gran Via’,
concebido como gran elemento estructurante de la Ciudad con funcién
fundamentalmente urbana de redistribucion de trafico de accesos e
intercomunicacion de barrios.

Previé una secuencia rigida en cuanto a los tiempos de desarrollo
para los diferentes &mbitos de crecimiento, priorizando el llenado de
vacios urbanos para contribuir a la solidificacién de la trama urbana
y derivando a un momento posterior los crecimientos periféricos (los
denominados PAUSs).

Aunque muchas de las determinaciones del Plan General vigente del

ano 1987 han sido acertadas, coherentes y se han visto cumplidas,

lo cierto es que las dindmicas expansionistas de los afos de la

burbuja inmobiliaria, entorno a los 2000, invirtieron, en gran medida,

las previsiones del Plan pues actualmente tenemos desarrollados
practicamente todos los sectores periféricos quedando todavia
pendientes suelos incluidos en la Programacién del Plan que tenian
caracter preferente o prioritario. Esto significa que el territorio de
Alicante sigue contando actualmente con amplios vacios urbanos cuyo
llenado servird para imprimir cohesion al nuevo modelo que se pretende.

El PGMO de 1987 identificé también los ambitos de las denominadas
*Operaciones Integradas’, concebidas como actuaciones de
reordenacion motivadas por la propuesta de implantacion o
modificacion de sistemas generales de distinta indole. Sin embargo,
hasta la fecha, tan sélo se han desarrollado los Planes Especiales de dos
de ellas (OI/3 Puerto y OI/5 Cornisa de San Antoén).

La realidad con la que nos encontramos, después de mas de treinta
anos desde la aprobacion del vigente Plan General, es que las
necesidades de la Ciudad han variado sustancialmente. Los problemas
que hoy existen difieren en muchos aspectos de los que se daban
cuando se redacté el Plan de 1987 Ademas, los modelos urbanos y
disenos de ciudad actuales han evolucionado hacia formas menos
invasivas del territorio, de menor consumo de suelo en las que se aboga
por la regeneracién de la ciudad consolidada, relegando los desarrollos
expansivos y periféricos a un lugar residual.
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2.2 Situacién actual. Evolucion

Tal y como puede observarse comparando la situacién inicial y
estado actual del Plan, vemos como Alicante carece de suelo para la
implantacion de actividades econémicas, habiendo colmatado todo el
que fue puesto a disposicion con el PGMO de 1987 que fue realmente
escaso (tan sélo 114 hectareas).

A nivel residencial queda exclusivamente pendiente, dentro del nicleo
urbano, el PAU-3, una parte del PP1/4 y el nuevo PAU-9 “Lomas de
Garbinet”, incorporado recientemente al planeamiento a través de
Modificacién Puntual, ademas de la Operaciones Integradas OI/2 *Renfe”
y OI/6 *Sangueta”.

PGMO 1987 ESTADO INICIAL PGMO 1987 ESTADO ACTUAL
SUELO URBANO 3.916 SUELO URBANO 4.805
Suelo Urbano Desarrollado 3.133 Suelo Urbano Desarrollade 4.539
Residencial 2.642 Residencial 3.908
Actividades productivas 491 Actividades productivas 631
Suelo Urbane Sujeto a Planeamiente de Desarrolle 783 Suelo Urbano Sujeto a Planeamiento de Desarrollo 266
Residencial 682 Residencial 266
Actividades productivas 101 Actividades productivas 0
SUELO URBANIZABLE 945 SUELO URBANIZABLE 131
Suelo Urbanizable Residencial 932 Suelo Urbanizable Residencial 131
Suelo Urbanizable Act. Productivas 13 Suelo Urbanizable Act. Productivas 0
SUELO NO URBANIZABLE 15.414 SUELO NO URBANIZABLE 15.339
Suelo No Urbanizable COMUN 9.285 Suelo No Urbanizable COMUN 9.256
Suelo No Urbanizable PROTEGIDO 6.129 Suelo No Urbanizable PROTEGIDO 6.083
TOTAL TM 20.275 TOTAL TM 20.275
SUELO URBANO SUELO URBANO
Suelo Urbano Desarrollado Suelo Urbano Desarrollado
B Residencial il B Residencial
Actividardes Producti I Acitividades Productivas
SJ!elo Urbano Sujeto a Planeamiento de Desarrollo Suelo Urbano Sujeto a Planeamiento de Desarrollo
) Residendal [ Residencial
Actyidailes Productiyas SUELO URBANIZABLE
SUELO URBANIZABLE Residencial
Residenc

SUELO NO URBANIZABLE

Comin
[ Protegide
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3. Necesidad y oportunidad del nuevo PGE

3.1 Problemas que se pretenden solucionar

La planificaciéon de la ciudad, y en particular el Plan General Estructural,
debe tener presentes todos los factores y dindmicas que afectan a la
ciudad del ahora y del futuro. Es imprescindible entender la ciudad como
una matriz donde coexisten dindmicas socioeconémicas, culturales,
territoriales y medioambientales, entre otras, que se abordan y se
estudian desde distintas perspectivas y que pueden llegar a generar
conflictos entre ellas.

Con el objetivo de identificar la problematica actual, realizar un
diagnéstico adecuado y plantear las principales lineas de actuacion
futuras, antes del inicio de los trabajos de redaccion del nuevo PGE, se
han desarrollado una serie de estudios especificos sobre las distintas
materias que determinan la problematica urbanistica.

Estudios de analisis y diagnédstico relacionados con las infraestructuras
y la movilidad

> Estudio de las infraestructuras de la red primaria del Término
Municipal de Alicante y su entorno metropolitano (julio 2.023)

> Andlisis de la red viaria y ferroviaria estructural del Municipio de
Alicante (marzo 2.024)

El diagnodstico que proporcionan estos estudios es el siguiente:

Red viaria: La ciudad cuenta con una red compleja de carreteras

que incluye vias estatales, autonémicas y municipales. Sin embargo,
presenta puntos criticos de congestion, especialmente en los accesos y
rondas, lo que genera dificultades en la fluidez del trafico.

Ferrocarriles: La infraestructura ferroviaria presenta carencias
significativas, especialmente en lo que respecta a la conectividad
intermodal. Ademas, las conexiones con la ciudad y con areas
industriales son deficientes, limitando las opciones de transporte
sostenible.

Infraestructura ciclista: La red ciclista esta poco desarrollada y se
encuentra desconectada entre si, lo que dificulta la integracion de este
medio de transporte dentro de la ciudad y sus alrededores.
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Saneamiento y drenaje: Existen problemas de drenaje derivados del
encauzamiento de barrancos y la falta de una red de recogida de aguas
pluviales en las zonas urbanas. Ademas, la capacidad de retencion

de aguas pluviales es insuficiente, lo que incrementa el riesgo de
inundaciones.

Electricidad: Se ha identificado la necesidad de instalar nuevas
subestaciones eléctricas o ampliar las existentes para poder satisfacer
la demanda futura de energia en la ciudad.

Movilidad: Alicante es la segunda area metropolitana de Espafa

con el mayor porcentaje de desplazamientos realizados en coche

o motocicleta, alcanzando un 57.6%. Esto indica una dependencia
significativa del vehiculo privado, lo que contribuye a la congestion del
trafico.

Tréafico y accesibilidad: La alta concentraciéon de trafico en el litoral,
junto con la escasa conectividad entre los distintos barrios de la ciudad,
genera serios problemas de movilidad y accesibilidad, afectando a la
calidad del transporte publico y privado.

Estudios de analisis y diagnéstico relacionados con el paisaje y
medioambiente

> Estudio especifico para la concrecion de los riesgos naturales en
el Término Municipal de Alicante en base a lo previsto en el visor
cartografico de la GVA y delimitacién de unidades ambientales
(abril 2.023)

> Estudio sobre el paisaje y la infraestructura verde del Término
Municipal de Alicante (noviembre 2.023)

> Propuesta de zonficacién del suelo rural en el término municipal de
Alicante. TFM UMH (Junio 2.024)

El diagnodstico que proporcionan estos estudios es el siguiente:

Identificacion de riesgos naturales: Se han identificado diversos riesgos
naturales que afectan a la zona, entre los que se incluyen inundaciones,
sismos, erosiones, deslizamientos de tierra, incendios forestales y
tsunamis. Estos riesgos tienen un impacto directo sobre la seguridad

y la estabilidad de los habitats, asi como sobre la infraestructura y los
ecosistemas locales.
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Vulnerabilidad de acuiferos y habitats naturales: identificacion de las
areas de especial interés, tanto para la conservacion de los recursos
hidricos (acuiferos subterraneos) como para la biodiversidad, que se
encuentran en estado de vulnerabilidad.

Cuencas hidricas sensibles: Identificacién de las cuencas hidricas vitales
para el suministro de agua que pueden estar en riesgo debido a la
contaminacioén de los suelos.

Abandono de paisajes agrarios y deterioro de espacios naturales: El
abandono de paisajes agrarios y la falta de mantenimiento de los
espacios naturales estan provocando su deterioro. Esto afecta a la
biodiversidad local, reduce el valor del paisaje y disminuye la capacidad
de estos espacios para ofrecer servicios ecosistémicos.

Fragmentacion urbana y deterioro del entorno edificado: La
fragmentacion urbana ha causado un impacto negativo en el entorno
edificado, con areas deterioradas y desconectadas que afectan a la
cohesién social y a la calidad de vida de la ciudadania. La expansién
desordenada de la urbanizacién ha contribuido a la pérdida de espacios
naturales y a la reduccién de la funcionalidad del tejido rururbano,
territorios que fueron rurales y que, en la actualidad, pueden cumplir la
funcién de zonas de esparcimiento y transicion con los suelos urbanos.

Impacto paisajistico de infraestructuras: La construccién y expansion
de infraestructuras (carreteras, vias ferroviarias, instalaciones de
saneamiento y eléctricas, etc.) aunque necesarias para el desarrollo,
han tenido un impacto paisajistico negativo. La alteracion del paisaje
natural y urbano por la implantacion de infraestructuras urbanisticas,
industriales y de transporte ha afectado la percepcion visual y la
armonia del entorno, generando desajustes en la relacién entre lo
urbano y lo natural.

23



Proceso participativo para la consulta previa

del Plan General Estructural

Estudios de andlisis y diagnéstico relacionados con las dindmicas
socioecondmicas y proyecciones de futuro

> Estudio de alternativas de crecimiento de suelo para actividades
econémicas en el municipio de Alicante en el marco de la ETCV
(diciembre 2.022)

> Estudio de poblacién y vivienda (julio 2.023)

> Estudio de dotaciones y tejidos residenciales. Barrios de Alicante
(nhoviembre 2.023)

> Estudio técnico sobre alojamientos turisticos en Alicante (2.024)

> Estudio econémico de las actividades empresariales de la ciudad
(marzo 2.025)

El diagndstico que proporcionan estos estudios es el siguiente:

Saturacion de las areas industriales y empresariales: Las areas
industriales existentes estan altamente saturadas, con ocupaciones
superiores al 90%. Estas areas empresariales generan el 44,5% de la
facturacion de las sociedades mercantiles de la ciudad y superan la
media de aportacién al PIB por empleado. La situacién actual limita el
crecimiento y la expansién de nuevas actividades econémicas en esas
zonas, afectando su capacidad de desarrollo a largo plazo.

Baja disponibilidad de suelos para actividades econémicas: Existe una
escasa disponibilidad de suelos aptos para actividades econémicas
(tanto comerciales como industriales), lo que se ve agravado por la
falta de reservas estratégicas de terrenos. Esto dificulta la planificacion
futura y el establecimiento de nuevas empresas en el municipio.

Poblacién: Se observa un estancamiento demogréafico en el periodo

de 2.009 a 2.022, sin embargo en el periodo 2.023 a 2.024 se ha
producido un fuerte cambio de tendencia, aumentando en torno a
20.000 habitantes en los Gltimos dos anos. La poblacién se concentra,
principalmente, dentro del anillo formado por la Gran Via. La poblacién
mas joven se concentra en las playas, mientras que la de mayor edad se
concentra en el centro. Las zonas con menor renta se corresponden con
los barrios del norte mientras que las de mayor renta estan localizadas
en el centro y en el este.
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Imagen del Paseo de la
Explanada de Espafia

Vivienda: El parque de viviendas en el centro de la ciudad se encuentra
envejecido, lo que genera una necesidad urgente de rehabilitacion.
Ademas, hay una baja construccién de vivienda protegida.

Segregacioén socioespacial: Se evidencia una creciente segregacion
socioespacial en funcién de la nacionalidad y la renta, lo que contribuye
a la formacion de barrios con caracteristicas socioeconémicas
homogéneas, limitando la integracién social y cultural.

Disparidad en el acceso a dotaciones: Existe una notable disparidad
en el acceso a dotaciones urbanas (bibliotecas, centros de atencién
sanitaria o educativa, espacios culturales, etc.) segln barrios y una
falta de conexién entre las zonas verdes. Esto genera desequilibrios en
la calidad de vida de los habitantes de distintas areas, afectando la
equidad en el acceso a servicios y espacios publicos.

Areas residenciales vulnerables: En la ciudad hay areas residenciales
gue presentan altos niveles de vulnerabilidad, tanto desde el punto de
vista econémico como social, lo que requiere atencién en términos de
politicas publicas y urbanisticas.

Viviendas turisticas (VUT): Se observa una alta concentracion de
viviendas turisticas en el centro y en la Playa de San Juan, lo que
provoca una presioén adicional sobre los servicios urbanos. Ademas
existe un alto porcentaje de viviendas turisticas sin registro, lo
que complica la regulacién del sector y puede generar problemas
de seguridad, calidad de los servicios y alteraciones en el mercado
inmobiliario.
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Falta de oferta hotelera: A pesar de la alta demanda turistica, hay una
falta de oferta hotelera en zonas clave de la ciudad, lo que limita el
crecimiento del sector y la competitividad de la ciudad como destino
turistico.

3.2 Necesidad y oportunidad del nuevo PGE

El planeamiento vigente de la ciudad de Alicante se encuentra regulado
por el Plan General Municipal de Ordenacién (PGMO), que fue aprobado
definitivamente el 27 de marzo de 1987 A pesar de las multiples
modificaciones y ajustes realizados a lo largo de los anos, el plan actual
ya no es capaz de responder de manera efectiva a las necesidades y
dindmicas urbanisticas contemporaneas. Esto se debe a que, tras mas
de 37 anos de vigencia, las demandas urbanisticas y los retos del futuro
han cambiado significativamente desde su redaccion original.

Evolucion de las necesidades urbanas: Las demandas y los desafios
actuales son muy diferentes de aquellos que se tuvieron en cuenta
al redactar el plan de 1987 Las necesidades sociales, econémicas
y ambientales han evolucionado de manera sustancial, lo que hace
imprescindible la revision del planeamiento vigente.

Expectativas de crecimiento rebasadas: La poblacion actual de Alicante
es de 358.720 habitantes, superando con creces la poblaciéon potencial
establecida por el PGMO de 1987 que fijaba en 327137 habitantes.

I
B
I
Bl
|

HESSERRCEC
i E ]

Vista del Benacantil y de |a [
ciudad desde el Tossal

26



Proceso participativo para la consulta previa

del Plan General Estructural

Limitaciones del Plan Actual: A pesar de los ajustes realizados durante
estos anos, el plan sigue sin ser capaz de abordar las dindmicas
socioecondémicas actuales ni de hacer frente a los retos del futuro. La
ciudad de Alicante necesita una revision integral que permita adaptarse
a los nuevos contextos y realidades urbanisticas.

Sostenibilidad y modernizacion: Alicante se enfrenta a una

urgente necesidad de renovar los elementos clave que garantizan

su funcionamiento. El objetivo es avanzar hacia un modelo mas
sostenible que se ajuste a las nuevas exigencias sociales, econémicas y
ambientales.

Nuevo modelo de desarrollo urbano: Para ello, es necesario establecer
las bases de un nuevo modelo de desarrollo urbano. Este modelo
debe tener en cuenta la realidad actual de la ciudad, su contexto
metropolitano, y las necesidades del futuro.

Alineacién con la legislacion vigente y con las directrices estatales

y europeas: El nuevo modelo debe estar alineado con la legislacion
urbanistica vigente, que esta definida por el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje (TRLOTUP). Esto garantiza
que la planificacion de la ciudad se ajuste a las normativas y directrices
actuales. Por otro lado, el modelo propuesto debe ser acorde con los
planteamientos estratégicos de la Agenda Urbana Espariola y de la
Agenda Urbana de UE que defienden los valores del Modelo de Ciudad
Mediterranea compacta, densa y compleja.

Instrumentos de ordenacidn territorial: Ademas, debe considerar los
instrumentos de ordenacién territorial que se han desarrollado en
las dltimas décadas, como PATRICOVA, PATIVEL, PATFOR y ETCV, entre
otros. Estos instrumentos proporcionan un marco de referencia para
el desarrollo territorial sostenible y la mejora de la calidad de vida en
nuestras ciudades.

Diagndstico de la Situacion Actual: El analisis de la problematica actual
y los diagnésticos realizados en los distintos estudios sectoriales
apuntan a la imperiosa necesidad de formular un nuevo modelo de
desarrollo urbano que sea capaz de responder de manera efectiva a las
necesidades y desafios actuales de la ciudad.
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4. Tramitacion administrativa que seguira el PGE

Conforme al Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en adelante, TRLOTUP) se establece el siguiente cronograma
explicativo de la tramitacién administrativa a seguir por el Plan General Estructural.

Previo a la redaccion del plan general estructural (art. 51 TRLOTUP), se establece la obligatoriedad de una Consulta
Previa, punto en el que nos encontramos actualmente. Esta fase consiste en efectuar una consulta publica previa
al inicio de la tramitaciéon administrativa en relacién con los problemas que se pretenden solucionarlos objetivos
del plan y las posibles soluciones alternativas.

Posteriormente se dara inicio al procedimiento de evaluacién ambiental y territorial estratégica (art. 52 TRLOTUP)
para lo que se precisa la elaboracién del Borrador del Plan y Documento Inicial Estratégico, como documentos
técnicos imprescindibles para la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental y territorial estratégica, siendo el
6rgano ambiental, en este caso, el 6rgano autonémico.

Estudios previos |Plan de Participacion Borrador Versién preliminar | Informacion Propuesta Versién definitiva
Alicante, un plan contigo del PGE + DIE |del PGE publica del PGE del PGE
Proceso participado Aprobacién municipal Proceso participado Aprobacién municipal Aprobacién autonémica
Consulta Previa PGE

Plan General Estructural

POP

Plan de Ordenacién Pormenorizado
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5. Condicionantes de partida

5.1 Horizonte del nuevo PGE

Tal y como se establece en el Articulo 22 del TRLOTUP el horizonte
temporal del presente Plan General Estructural es de veinte afios, sin
perjuicio de que la vigencia del plan sea indefinida.

Con esta visidn a 2045, el PGE ha de definir, entre otras muchas
cuestiones:

- La proyeccién de poblacién que sirva como referencia para la
fijacion de las determinaciones del plan general estructural.

- Una ocupacion sostenible de suelo para usos residenciales y de
actividades econémicas, tal y como se contempla en la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana, aunque su caracter es
orientativo.

- Los recursos hidricos que se consideran necesarios, en funcién de
los recursos disponibles o de los susceptibles de reasignacion o de
nueva generacion mediante las infraestructuras oportunas.

5.2 Proyeccion de poblacién, vivienda y parques plblicos

El Estudio de Poblacién y Vivienda realizado por IDOM (Fecha Septiembre
2023) plantea, segun el escenario 2.2 ETCV (porcentaje de crecimiento
estipulado en la ETCV), que la poblacién de derecho de Alicante (poblacion
censada) alcanzara los 440.426 habitantes en el afio 2045.

Siendo el Ultimo dato del censo de 358.720 habitantes, supone un
incremento poblacional de 81.706 habitantes.

El nuevo modelo debe ser capaz de absorber un total de 32.682 nuevas
viviendas (con un ratio de 2,5 habitantes por vivienda, segln el Articulo
22 del TRLOTUP), ademas de establecer estrategias para reequilibrar

la poblacion en el territorio. Esto incluye promover el retorno de la
poblacién joven al centro de la ciudad y fomentar la regeneracion de los
barrios mas desfavorecidos.

De acuerdo con el estudio sobre Dotaciones y Tejidos Residenciales
realizado en julio de 2023, el suelo urbano, segln el vigente Plan General,
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Estado actual de parques
de la Red Primaria de
Alicante.

Fuente: Ayuntamiento de
Alicante

tiene una capacidad tedrica de acogida de 10.050 viviendas. Sin
embargo, la experiencia y el anélisis de situaciones similares indican que
esta capacidad tedrica se traduce aproximadamente en una capacidad
real del 50%. Por lo tanto, en el caso de Alicante, esta capacidad

real seria de unas 5.005 viviendas que se absorberan mediante la
colmatacion o reedificacion de parcelas en suelo urbano, mientras que
las 22.677 viviendas restantes corresponderan a los nuevos sectores de
desarrollo o sectores de reconversién que deberan ser delimitados en el
nuevo Plan General Estructural.

Parque El Buen Retiro Villafranqueza. 7,1ha

1.

2. Lomas del Garbinet 357 ha
3. Parque Sergio Melgares. 15,8 ha
4. Pargue El Marjal. 3.,6ha
5. Parque Requena Municipal Pedro Goitia. 2,6 ha
6. Colina APA-9 8,0ha
7. Parque El Tosal de Manises 5,9ha
8. Parque Lo Morant. 11,7 ha
9. Plaza Juan Pablo 1. 5.8ha
10. Parque El Tosal. 15,5 ha
11. Castillo de Santa Barbara. 349ha
12. Parque Central. 3,5ha
13. APD-21 26ha
14. Parque Palmeral. 219ha
15. Parque Ciudad de la Luz - Oami 7.2ha
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Los Parques que integren la Red Primaria estaran interconectados y
distribuidos de manera equilibrada en el territorio, siendo necesario
prever una extensién minima de cinco metros cuadrados por habitante
potencial (Articulo 24 del TRLOTUP), esto es, una superficie minima

de 220 hectéareas. Para que pueda computar como Parque de Red
Primaria, la zona verde debe tener una superficie minima de 2,5
hectareas y se debe poder inscribir un circulo de 100m de didmetro.
Actualmente la superficie de Parques con estas caracteristicas en
Alicante es de 182 hectareas.

5.3 Condicionantes urbanisticos

No partimos de un papel en blanco a la hora de planificar el nuevo
Modelo. Los distintos Planes municipales que han existido a lo largo de la
historia han dejado su huella tanto fisica como juridica en el territorio

y esta situacién debe ser necesariamente asumida y tomada en
consideracion. Pondremos como ejemplo el siguiente:

El PGM01987 clasific6 como ambitos de suelo urbano grandes entornos
de vivienda unifamiliar en zonas rurales. Esta dispersion de residentes
y viviendas pone en peligro la sostenibilidad del municipio pues se trata
de un tipo de urbanismo que provoca graves impactos ambientales,
sociales y econédmicos. Las consecuencias de la urbanizacién difusa son

Nucleos de segunda
residencia.

Fuente: Estudio

sobre el paisaje y la
infraestructura verde de
2023




Proceso participativo para la consulta previa

del Plan General Estructural

nefastas a nivel territorial: modelo altamente consumidor de suelo,
agua y energia, destructor de paisajes rurales, alejado de servicios y en
directa dependencia del vehiculo privado.

A pesar de esta situacién provocada por el Plan vigente el nuevo
PGE va a tener que asumir la existencia de estos tejidos aunque sea
disconforme con el Modelo compacto y denso que se propone.

5.4 Condicionantes al crecimiento derivados de la ETCV

Aunqgue, como se ha indicado, tras la Ultima modificacion legislativa

del TRLOTUP, su caracter es orientativo, la Estrategia Territorial de

la Comunidad Valenciana establece los parametros de crecimiento

gue se muestran a continuacion, fruto de un informe del Servicio

de Planificacion Territorial de la GVA de fecha julio de 2023. Estos
parametros pueden rebasarse de forma justificada y motivada,
debiendo promover una ocupacién sostenible del suelo, priorizando la
culminacién de desarrollos ya existentes y la regeneracion y reutilizacion
de entornos ya consolidados frente a la ocupacién de nuevos suelos.

Alacant
Area funcional (AF) Alacant - Elx
Comarca L'Alacanti
Area Urbana Integrada (AUI) Alacant - Elx
Sistema Nodal de Referéncia (SNR) 51 | Tipus node |Cenre d'area urbana imegrada
Ambit territorial Plana Litoral/Cota 100 Tipus A
Poblacio (P) 334 418 habitants
Poblacid ocupada (Emp) sector industrial i terciari 184 540 ocupats
Municipi
Superficie trerme municipal (Sr) 175.935.425 m?
Superficie segellada SIOSE 2010 (S.) 58 505.666 m*®
%S./5 33,25%
S0l computable residencial 25.964.032 m*
S0l computable activitals economiques 10.185.914 m?
SOL RESIDENCIAL
TCD 2011-2030 1,15% anual 25,60%
Poblacio estmada 2030 420346 habitans
FCTM 20,1914 x Ln{P)=3,007 0,57
FCVT 1
IMOS TCD x FCTM x FCVT 14,71%
Flexibilitat No aplicable
Creixement maxim sol residencial 3.819.309 m*
SOL ACTIVITATS ECONOMIQUES
TCE 2011-2030 1,45% anual 33,36%
Poblacid ocupada estimada 2030 246.111 ocupats
FCEA -0,2957 x Ln(Emp)+3,9719 0,39
FCVT 1
IMOSE TCE x FCEA X FCVT 12,89%
Flexibilitat No aplicable
Creixement maxim sol activitats economiques 1.312.964 m*
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6. Objetivos del PGE

Alicante precisa sentar las bases de su nuevo modelo de desarrollo
futuro que dé respuesta a la problematica y necesidades actuales,
tomando en consideracion su contexto metropolitano. La ciudad, como
sistema, plantea la exigencia de renovar sus estructuras funcionales
con el objetivo de construir un modelo de ciudad mas sostenible y de
atender y acomodar las nuevas necesidades tanto sociales, como
econémicas y ambientales.

AGENL

UREANA

_— >
BRI S

En este contexto, es necesario tener presente a la hora de planificar
nuestro territorio lo dispuesto en la Agenda Urbana Espafiola, la cual
marca los objetivos (ODS) y estrategias a desarrollar encaminadas
hacia un modelo que sepa conjugar el desarrollo econémico y social,
con una vision sostenible que compatibilice la prosperidad econémica,
el aumento del bienestar social, la reduccién de la pobreza, el

mejor aprovechamiento de los recursos naturales y tecnolégicos, la
disminucién de la contaminacién, la mejora del medio ambiente y la
preservacion de los valores culturales.

De forma paralela, en el marco territorial, la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana. (ETCV) establece una serie de directrices basicas
para la ciudad de Alicante y su entorno metropolitano. Se identifica

el entorno urbano Alicante-Elche como un area funcional que cuenta
con el potencial extraordinario para convertirse en el gran nodo de
centralidad y dinamismo del sudeste peninsular.
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Alicante, Ciudad Mediterranea

Las ciudades espafolas responden a un modelo urbano con valores muy
positivos que conviene preservar y potenciar. La ciudad mediterranea
es compacta, densa, compleja, de tamafo medio, con mezcla de

usos, que dispone de espacios urbanos seguros y de relacién que
protagonizan la vida en sociedad y que fomentan la diversidad social,
todo lo cual facilita el desarrollo y el bienestar comunes. Estos valores,
que definen el ADN del modelo urbano espafiol que tan bien conocido y
valorado es, dentro y fuera de nuestras fronteras, han sido ignorados
internamente en los desarrollos urbanos de la periferia de muchas
ciudades, con esquemas anodinos, ajenos a su cultura y carentes

de identidad. Y lo que es mas grave, han contribuido a aumentar la
vulnerabilidad urbana.

Litoral Sur

1
J
San Gabriel ‘ ) | ﬂ Sangueta Cabo de Huertas riaya de'San Juan

Litoral Norte
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Esquema de relaciones de
Alicante con su entorno
metropolitano

El nuevo modelo urbano propuesto para el territorio alicantino, alineado
con las directrices europeas para el desarrollo de ciudades sostenibles,
debe plasmarse en el nuevo Plan General Estructural. Este documento,
impulsado por el Ayuntamiento de Alicante, supone el inicio de la revision
del actual Plan General, vigente desde 1987 cuyo modelo territorial ha
guedado obsoleto y no responde a las necesidades urbanisticas, sociales
y ambientales actuales.

Resulta imprescindible incorporar los nuevos principios rectores del
desarrollo territorial a través de este instrumento urbanistico de
caracter estructural, conforme a la legislacion urbanistica valenciana.

En este contexto, Alicante se articulard en sus distintas escalas a

partir de una red territorial eficaz, eficiente y sostenible, con una vision
metropolitana que favorezca la cohesion, el equilibrio y la integracion del
municipio en su entorno.

El nuevo Plan General Estructural establece una serie de retos y objetivos
clave para la evoluciéon urbana de Alicante, organizados en tres grandes
ejes tematicos que permitiran una mejor estructuracion y planificacion
del desarrollo de la ciudad.

EL CAMPELLO

- SANVICENTE
DELRASPEIG:
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6.1 Infraestructura Verde y Movilidad

Este eje tematico se centra en las redes de infraestructuras que
conforman el soporte fisico y ambiental de la ciudad. Abarca aspectos
como la infraestructura verde, el espacio rural, el mosaico agroforestal,
la movilidad y las infraestructuras de transporte.

Los objetivos perseguidos son:

> Garantizar la conectividad de la infraestructura verde: Disefiar
corredores verdes que unan espacios naturales y culturales de
mayor valor, promoviendo la biodiversidad.

> Recuperar la estructura agroforestal: Reactivar espacios
productivos y proteger los suelos para evitar su degradacion.

> Renaturalizar la ciudad: Incrementar la permeabilidad del suelo y la
vegetacion en entornos urbanos y mejorar la calidad ambiental.

> Aumentar la resiliencia frente a riesgos naturales: Desarrollar
soluciones que mitiguen los efectos de inundaciones y otros
desastres mediante un adecuado disefio de la infraestructura
verde urbana y periurbana.

> Fomentar espacios de ocio conectados con la naturaleza:
Desarrollar zonas recreativas en el entorno periurbano.

> Mejorar la conectividad metropolitana: Facilitar la articulacion
con municipios del entorno (Sant Joan, Mutxamel, San Vicente,
Campello y Elx).

> Promover la movilidad activa y sostenible: Potenciar
infraestructuras para el transporte publico, bicicletas y peatones,
eliminando de forma progresiva el trafico del frente litoral y del
entorno central.

Propuesta de integracién
de elementos culturales en™

la Infraestructura Verde i 5 -
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Este eje tematico se centra en las nuevas propuestas urbanisticas para
el crecimiento residencial y productivo de la ciudad tales como los
futuros desarrollos urbanos, las grandes operaciones de transformacion
urbana, las areas productivas y actividades estratégicas e innovacion.

Los objetivos perseguidos son:

> Fomentar un desarrollo urbano compacto y sostenible: Asegurar
un crecimiento eficiente en torno a la ciudad consolidada que
optimice el uso del espacio y los recursos.

> Transformar los suelos industriales deslocalizados: Identificar los
suelos industriales consolidados que resultan incompatibles con
el nuevo modelo por su localizacién e integracion con la ciudad
consolidada incorporando usos residenciales mixtos

> Actualizar los poligonos industriales: Mejorar sus condiciones y
conexiones para atraer actividades innovadoras y diversificar la
economia local.

> Promover nuevos espacios econémicos: Procurar nuevos espacios
productivos con normativas flexibles que permitan su reconversién
segun las necesidades del mercado, fomentando usos mixtos
donde convivan trabajo y alojamiento.

& [ / -ﬂ-’,

Ejemplo de actuacién de
mejora de los poligonos
industriales existentes.
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6.3 Servicios y Regeneracién Urbana

Este eje tematico se centra en la actualizacién de la estructura de la
ciudad consolidada y la mejora de sus los servicios. Incluye lo relativo
a equipamientos y servicios metropolitanos, zonas verdes y espacios
de relacién, estructura y conectividad de barrios, equipamientos y
patrimonio cultural y arquitecténico o acciones en areas vulnerables y
de regeneracién urbana.

Los objetivos perseguidos son:

> Impulsar un modelo de ciudad policéntrica: Generar nuevas
centralidades en los barrios para descentralizar las actividades,
reducir los desplazamientos y formentar la regeneracion urbana en
los &mbitos mas degradados de la ciudad.

> Activar el patrimonio cultural y arquitecténico: Revalorizar edificios
histéricos y elementos arquitectdnicos singulares.

> Conectar los barrios mediante espacios comunes: Crear redes
de itinerarios verdes de plazas, parques y equipamientos que
fomenten la interaccion social y los desplazamientos a pie.

> Mejorar la eficiencia y el consumo de recursos: Fomentar la
generacion de energia a partir de fuentes renovables, alternativas
de aprovisionamiento de agua y puntos de abastecimiento de
proximidad

Propuestas de mejora
para el area funcional
Mercado-San Antén
Fuente: Estudio de

dotaciones y tejidos

residenciales 2023 frea do Tansformacisn Ubana

Comisa de San Antén
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7. Propuestas y alternativas

Frente a la alternativa O, de continuar con el planeamiento vigente del
PGOU de 1987 la alternativa 1 de 2004 y la alternativa 2 de retomar y
adaptar el Ultimo intento de planificacion de 2010, Alicante apuesta por
replantear su modelo urbano para abordar los desafios y necesidades
actuales. Su objetivo es avanzar hacia una ciudad mas sostenible,
equitativa y racional.

En esta fase preliminar de redaccion del nuevo PGE, incluso antes de la
formalizacién del Borrador del Plan, se ha elaborado una Estrategia de
Modelo de Ciudad denominada “Alicante 4D.” Este documento, junto con
los estudios de andlisis y diagndstico mencionados anteriormente, son
la base sobre la que se construyen las directrices y lineas de actuacion
propuestas para el nuevo modelo de ciudad, y que serviran de base para
el posterior desarrollo del plan.

A continuacién se describen una serie de propuestas detalladas,
agrupadas en lineas estratégicas y ordenadas segln los ejes tematicos
antes descritos, con el objetivo de recabar la opinién de la ciudadania y
fomentar su participacion en el proceso de planificacion.

Infraestructura verde y movilidad L1 Disefio de la Infraestructura Verde y L2/ Desarrollo de un modelo de movilidad L3 Mejora de la red de movilidad a nivel
Azul como elemento vertebrador sostenible territorial y urbano

® ek
/|| 3\ »

P
_ @ creaciénde grandes nodos @ piseiio de los nuevos sectores de
potenciadores de la actividad crecimiento residencial sostenibles
|z A
~—
N\
520
e
Servicios y regeneracién urbana L6) Operaciones de recualifificacién de la L7) Regeneraci6n de la ciudad consolidada
ciudad consolidada y dotacién de barrios
= — |
)N : )N
\ T
‘\ 1 =
% DA
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7.1 Infraestructura verde y movilidad

L1 Disefo de la Infraestructura Verde y Azul como elemento vertebrador
y articulador. De forma previa a cualquier decision sobre la ordenacion
se definird la infraestructura verde del territorio como soporte sobre
el que desarrollar el nuevo modelo de ciudad. Tal y como establece
la legislacion vigente, se incluiran los &mbitos y lugares de mayor
relevancia ambiental, cultural, agricola y paisajistica, asi como las
areas criticas del territorio cuya transformacion implique riesgos o
costes ambientales para la comunidad.

Infraestructura Verde

() Principales elementos de la Infraestructura Verde

Esquema conceptual de la (j Espacios fluviales de la Infraestructura Azul

=+ Corredores y conectores ecolégicos
Infraestructura Verde v €

Entre las principales propuestas relacionadas con esta linea estratégica
encontramos:

> Regeneracion del frente litoral: Se propone la intervencion a
lo largo de la linea de costa, eliminando las barreras fisicas y
usos incompatibles con el entorno natural, lo que permitird una
mejor integracién de la ciudad con la costa y mejorara la calidad
ambiental de la zona.

> Desarrollo de una malla ambiental o anillo verde periurbano: Esta
actuacion busca conectar la ciudad consolidada con su entorno
rural mediante la creacién de espacios verdes y corredores
ecoldgicos que faciliten la biodiversidad y el acceso a areas
naturales, promoviendo una mayor calidad de vida.
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L2

Esquema conceptual de
modelos de movilidad

> Creacién de nuevos parques urbanos y otros elementos de la
infraestructura verde: Se propone la creacién de nuevos espacios
como el Parque de las Torres de la Huerta, el Parque Central, el
Parque del Mar, las Lagunas de Rabassa y la puesta en valor de
la Serra Grossa, que ofreceran a la poblacion nuevos lugares de
recreo, deporte y contacto con la naturaleza en pleno corazén de
la ciudad, mejorando la accesibilidad a zonas verdes para toda la
ciudadania.

> Creacion de corredores ecoldgicos: Se plantea la creacion de
corredores ecolégicos que conecten diversos barrios de la ciudad
tanto con la costa como con el interior, promoviendo la movilidad
sostenible, el acceso a la naturaleza y la conservacion del entorno.
A través de la infraestructura verde urbana y periurbana, con
soluciones basadas en la naturaleza, se busca mitigar inundaciones
y otros efectos derivados del cambio climatico.

Desarrollo de un modelo de movilidad sostenible. Frente al modelo
radial concéntrico tradicional, donde las avenidas radiales se saturan,
Alicante apuesta por un modelo mallado con el principal objetivo de
descongestionar el trafico del frente litoral y promover un modelo de
movilidad sostenible, potenciado tanto de los sistemas de transporte
publico como de medios no motorizados en todo el contexto
metropolitano.

Estructura radial concéntrica Estructura en malla

La extraccion del automdévil del centro urbano y la reconversion

de infraestructuras rodadas y barreras ferroviarias permitira la
priorizacién de los flujos peatonales, la regeneracién de estos entornos y
su conectividad con del frente litoral y el resto de la ciudad.
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Movilidad sostenible

Esquema conceptual O Zona de Bajas Emisiones

P) Aparcamientos disuasorios
del anillo de movilidad ®

. Estructura de transporte pablico
sostenible

Las principales propuestas en relacién con esta linea estratégica son:

> Eliminacion de barreras ferroviarias: Esta medida tiene como
objetivo mejorar la accesibilidad al mar, eliminando las barreras
Fisicas que actualmente interrumpen la conexion entre diferentes
partes de la ciudad con el frente litoral, favoreciendo el flujo
peatonal en la linea de la costa.

> Futura estacion intermodal Parque Central: La construccién de
esta estacion intermodal se convertird en un punto de conexién
clave entre distintos medios de transporte, mejorando la
integracion del transporte publico, ferroviario y de alta velocidad
en la ciudad.

> Ampliacion de la red de tranvias: Se propone la ampliacion de la
red de tranvias, lo que ofrecerad una alternativa de transporte
eficiente y sostenible para la ciudadania, favoreciendo la movilidad
urbana y reduciendo la dependencia del vehiculo privado.

> Implantacion de aparcamientos disuasorios: Como medida
complementaria a la mejora de las infraestructuras de movilidad
sostenible se establece la necesidad de implantar aparcamientos
disuasorios que actlen como intercambiadores de movilidad. Se
propone el eje de Gran Via como elemento delimitador del espacio
central de la ciudad donde se priorizara la movilidad sostenible.
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L3 Mejora de la red de movilidad a nivel territorial y urbano. El nuevo
modelo debe ser capaz de dar respuesta a los problemas de movilidad
existentes, acrecentados por los grandes desarrollos urbanisticos
producidos en la zona norte, no sélo de la ciudad de Alicante sino
también de los municipios vecinos. Y mejorar la conectividad entre los
grandes puntos de movilidad territorial como son el puerto, aeropuerto,

estaciones de ferrocarril y autobus.

A7

AF?

A70

Esquema conceptual de la
infraestructura viaria

N332

Transformaciones de la red viaria

. A7F?# como circunvalacion

@ Mejora conexion de A79

. Conversion del eje metropolitano A70 en bulevar
. Construccién de la Tercera Ronda Metropolitana
. Completar la Via Parque

. Transformacién del eje urbano Gran Via

Entre las principales propuestas pormenorizadas relacionadas con esta

linea estratégica encontramos:

> Potenciacion de la A-7# como segunda circunvalacién: Esta
propuesta busca mejorar la conectividad del trafico metropolitano,
aliviando la carga de la primera circunvalacion y facilitando el
acceso a las principales areas urbanas.
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> Mejora de las conexiones con la costa desde la A-79: Este proyecto
permitird conectar el eje de alta capacidad A-70 con los entornos
de actividades econémicas del sur de Alicante (EUIPO, Ciudad de la
Luz, Poligono Aguaamarga, etc.), mejorando la movilidad en esta
zona y facilitando el acceso a importantes infraestructuras y
areas de desarrollo.

> Conversién del eje metropolitano A-70 en bulevar (San Vicente-
Villafranqueza-Orgegia): Se planea transformar este importante
eje de comunicacién en un bulevar, lo que contribuird a la mejora
de la conectividad de entornos urbanos y a la vertebracién
del anillo verde periurbano propiciando nuevas zonas de
esparcimientos, itinerarios ciclistas y peatonales, etc.

> Construccion de la Tercera Ronda Metropolitana: La creacion de
esta nueva ronda facilitara el desvio del vehiculo privado y de
paso, mejorando la accesibilidad a diferentes partes de la ciudad y
reduciendo la congestion en areas centrales y del gje litoral.

> Completar la Via Parque: Finalizar el trazado de Via Parque
como Segunda Ronda de la ciudad y su conexién con la A-79 y la
A-31 ayudara a descongestionar el trafico uniendo espacios que
actualmente estan en posicién de borde mal resueltos.

> Transformacién del eje urbano Gran Via: La propuesta incluye una
reduccion del trafico rodado en esta via principal, facilitando el
paso del transporte publico de alta capacidad.

Ejemplos de
transformacién viaria
extraidos de las
propuestas del nuevo Plan

Director Metropolitano de

Barcelona Ronda o corredor metropolitano Eje o avenida urbana
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@ Creacion de grandes nodos potenciadores de la actividad econémica.
Debemos conseguir que Alicante sea una ciudad de oportunidades,
capaz de atraer talento y generar actividad, innovacion, inversion y, por
tanto, empleo, tomando como base su propia identidad. Aprovechando
el gran potencial de Alicante, por su privilegiada posicion territorial, para
desarrollar “clusters” de actividad e innovacién a nivel metropolitano.

Esquema conceptual
de los nuevos nodos de
actividad

Nodos potenciadores de actividad econémica
@ Polo de Innovacion y Deporte entorno a la UA

. Polo Empresarial e Innovador en Alicante Sur

. Cluster de la salud y bienestar en la Avda de Denia

Las principales propuestas en relacién con esta linea estratégica son:

Ampliacién y vertebracion de poligonos de actividad: Con el fin de
potenciar la economia local y generar empleo, se expandiran los
espacios destinados a actividades industriales y productivas en la
zona oeste del municipio, fomentando la diversificacion econémica.

Mejora de la calidad urbana y equipamientos en poligonos
industriales existentes: Se mejoraran las infraestructuras y los
servicios de los poligonos industriales actuales, asegurando su
competitividad.

Creacion de un Polo de Innovacién y Deporte en el entorno de la
Universidad de Alicante: Este polo se enfocara en el desarrollo de
actividades innovadoras y deportivas, consolidando la Universidad
de Alicante como un centro de excelencia.
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>

Desarrollo de un Polo Empresarial e Innovador en Alicante

Sur: Se promovera un espacio dedicado a la innovacién y al
emprendimiento empresarial en el area sur de Alicante, integrando
la zona de la Ciudad de la Luz y el poligono de Aguamarga y
préximo al Aeropuerto, lo que facilitard la creacion de nuevas
empresas y el impulso de proyectos innovadores.

Fomento de un claster teméatico de salud y bienestar en torno

a la Avenida de Denia: Este proyecto busca consolidar un centro
especializado en salud y bienestar desde Torres de la Huerta

hasta la Sangueta creando nuevos espacios de actividad al

norte de Alicante, promoviendo la colaboracién entre empresas y
entidades del sector, y fornentando el desarrollo de actividades que
favorezcan la calidad de vida de la poblacién.

@) Disefio de los nuevos sectores de crecimiento residencial con criterios
de sostenibilidad y politica de vivienda publica. Se persigue el consumo
razonable de suelo, con modelos urbanos de media o alta densidad. Los
nuevos sectores de crecimiento se posicionaran de forma estratégica

ayud

Su di

ando a resolver problemas de borde y estructurales de la ciudad.
sefo y posicionamiento responderdn a criterios de ciudad

compacta, evitando toda dispersion y preservando los elementos de

Esquema conceptual de
crecimientos residenciales
y reconversion de tejidos
existentes.

(PAU3)

b _GD

//%\LL

Nuevos sectores de crecimiento

. Desarrollos residenciales
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alto valor cultural, paisajistico, natural o ambiental identificados en
el territorio, asi como las zonas de riesgo. Se priorizard la creacién de
nuevas bolsas de suelo donde se promueva la vivienda protegida.

Entre las principales propuestas relacionadas con esta linea estratégica
encontramos:

> Futuros desarrollos residenciales en un arco perimetral: Esta
iniciativa busca completar la trama urbana del municipio con
criterios de sostenibilidad y calidad, asegurando que el crecimiento
sea armonico y respetuoso con el entorno, favoreciendo la
integracion de nuevos desarrollos con la infraestructura existente y
buscando un equilibrio entre el norte y el sur del municipio.

> Creacidn de vivienda protegida en los nuevos desarrollos: Se
contempla la construccion de viviendas accesibles para todos
los sectores de la poblacién, con el fin de garantizar un acceso
equitativo a la vivienda, promoviendo la inclusién social y
atendiendo a las necesidades de los grupos mas vulnerables.

> Reconversion de tejidos industriales: Algunos de los tejidos
industriales han quedado encapsulados por la ciudad residencial,
presentando problemas de accesibilidad y de incompatibilidad con
los tejidos residenciales de su entorno. Se plantea su recualificacion
y la posible transformacién hacia tejidos residenciales y usos
mixtos.
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7.3 Servicios y regeneracién urbana

L6) Operaciones de recualificacion de la ciudad consolidada. Los vacios
todavia existentes en la trama urbana son claves para la regeneracion
y recualificacién de los entornos consolidados de los barrios centrales.
Estos ambitos correspondientes con Operaciones Integradas y
proyectos de transformacion urbana, deben ser replanteados en
cuanto a su ordenacién y forma de gestién para generar piezas de gran
calidad tanto a nivel urbanistico, como paisajistico y arquitecténico que
permitan resolver problematicas presentes en la ciudad consolidada y
recuperar espacios de gran valor como el frente litoral.

Operaciones de recualificacién de la ciudad consolidada
@ @ Operacién Puerto-Ciudad

@ Intervencién en el Parque Central

E m n |
squema conceptua de @ Transforamcién del drea Sangueta-Serra Grossa

las gr‘andes operaciones : / @ Redisefio del litoral sur

de transformacién urbana |

Las principales propuestas en relacién con esta linea estratégica son:

> Operacion Puerto-Ciudad: Este proyecto prevé la creacion de
nuevos espacios urbanos y actividades en el entorno de la antigua
estacién de Benalla, transformando esta zona en un rea mas
integrada y accesible. La inclusién de un gran parque y nuevos
equipamientos podra en valor este espacio actualmente ocupado
por el trazado ferroviario en desuso generando un nuevo punto de
encuentro para la ciudadania y actividades de relevancia.

> Intervencioén en el Parque Central: La creacion de un gran parque
y estacion intermodal busca revitalizar una zona estratégica de la
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ciudad, ofreciendo un espacio verde que sirva como pulmén para la
ciudadania, facilite la movilidad intermodal y la regeneracion de los
barrios colindantes que dispondran de nuevos servicios.

> Transformacién del area de Sangueta-Serra Grossa hacia la
Albufereta: Este proyecto tiene como objetivo transformar la zona
en un area mas accesible y conectada con el mar, potenciando la
relacién entre la ciudad y la costa, y mejorando su calidad urbana.

> Redisefio del litoral sur: Tras la eliminacién de la barrera ferroviaria,
se redisenara el litoral sur, creando nuevos espacios vinculados a
la infraestructura verde y paseos lineales. Esta transformacion
permitird recuperar el frente maritimo sur para el disfrute
ciudadano.

> Desarrollo de la Ciudad Creativa: Se impulsara un proyecto de
Ciudad Creativa, que incluird equipamientos culturales distribuidos
por los diferentes barrios de la ciudad.

L7) Regeneracion de la ciudad consolidada y dotacién de barrios. La
rehabilitacion y regeneracién urbana de la ciudad consolidada debe ser
una prioridad en el nuevo modelo de ciudad. A medida que la ciudad
ha ido creciendo se han producido desequilibrios que deben corregirse

/

Esquema conceptual de Regeneracién de la ciudad consolidada

nodos de centralidad Nodos de centralidad

Y operaciones de Red de itienerarios saludables

regeneracion urbana
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para conseguir una equidad e igualdad territorial. Debe identificarse,
mediante un analisis exhaustivo, los principales espacios infradotados,
problemas convivencia y degradacion de entornos urbanos y dar
respuesta a estas necesidades.

Entre las principales propuestas relacionadas con esta linea estratégica
encontramos:

> Fortalecimiento de nuevos nodos de centralidad en los barrios:
Se busca mejorar la identidad y dotaciones de los barrios. Esta
medida tiene como objetivo alcanzar una ciudad policéntrica,
donde cada barrio cuente con su propio centro de actividad,
fortaleciendo el tejido social, cultural, laboral y de servicios.

> Implementacion de una red de ejes viarios peatonales y
saludables: Se desarrollard una red de itinerarios vinculados a
la infraestructura verde, donde se priorice la movilidad activa y
saludable. Esta red facilitara la conexion entre diferentes areas
urbanas y los nodos de actividad de los diferentes barrios y
ofrecera alternativas sostenibles de transporte.

> Articulacion y sellado de los tejidos diseminados y nicleos
rurales: Los tejidos o formaciones urbanas de muy baja densidad
exteriores al nlcleo de la ciudad deben encapsularse y no promover
su extension al tratarse de un modelo insostenible con un alto
consumo de suelo, al mismo tiempo que se doten de mejoras en
los servicios urbanos basicos, en su integracion paisajistica y su
conectividad. Para ello se promovera la redensificacion de estos
tejidos ya consolidados sin ocupar nuevos suelos y la creacion de
nuevos entornos de centralidad que puedan mitigar la dependencia
del vehiculo privado.

Ejemplo de
transformacién urbana.
Plaga de les Glories en
Barcelona (2014 - 2024)
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