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‘ 1. CONTEXTO

¢ Donde estamos y que hemos hecho?
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AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

1. Planificacion

1. Analisis de
necesidades y
oportunidades

2. Definicion y

riorizacion de

Demanda de P

’ oportunidades
en?’dqdes 3. Contrastar el reto
publicas con posibles
soluciones
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6 Involucracion @
actores

4. Preparacion de la

CPM (gestion
convocatoria, ficha de
necesidades)

5. Gestion CPM
6. Cierre CPM (Informe

de cierre)
7. Asesoramiento de

la fase contractual
(seleccion tipo

procedimiento y
bsquema) )

3. Elaboracion
de pliegos

8. Redaccion del
pliego (funcionalidades,
criterios evaluacion y DPII)
9. Monitorizacion y
asesoramiento hasta
el perfeccionamiento
del contrato

-
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Creacion del grupo de trabajo

Oferta
tecnologica:
startups, pymes,
emprendedores

4. Seguimiento y

evaluacion

10. Diseno
modelo
gobernanza

11. Diseno de
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‘ 1. CONTEXTO CAIALICANTE

¢ Donde estamos y qué hemos hecho?

Limite de recepcionde InNformede cierre de Publicacion
lasideas la CPMy jornada licitaciones
19 mayo Julio 2024

Preparacion
Documentacion

Diciembre 2022 — abril
2023

Consultaal Evaluaciony realizacién Preparacion
4\ mercado (CPM) de entrevistas licitaciones
4 abril Jjunio agosto-diciembre
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‘ 2. OBJETIVOS DE LOS TALLERES CRI/ALICANTE

Los talleres tedricos-practicos tienen como objetivo compartir conocimientos
académicos de la Compra Publica de Innovacion (CPI) como también aspectos
juridicos y administrativos de este tipo de compra publica, con la finalidad de
poder definir el tipo de CPI, el procedimiento de contratacion y los detalles de los
pliegos que mas se adapten al Proyecto.

Para ello se realizaran tres talleres tedricos-practicos y una cuarta sesién de validacion.
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CONTENIDO CPI/ALICANTE
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‘ 3. TALLER N°1 CRI/ALICANTE

Compartir conocimiento sobre el concepto de CPly los tipos de CPI

Explicar los diferentes procedimientos de adjudicacién para procesos
CPI

Compartir las buenas practicas y lecciones aprendidas sobre las
negociaciones en el proceso de adjudicacion

Seleccionar el tipo de Compra Publica de Innovacion mas adecuado al
Proyecto
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CONTENIDO CPI/ALICANTE
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CRIALICANTE

Cinco (5) ideas claves

1. Todo empieza con un desafio que tiene una entidad
publica y que impacta el bienestar e intereses de la

5@4@ ey B B ciudadania.
\\ Q’ 2. Proceso tradicional (desde el Problema) VS proceso

agil (Design thinking, desde la necesidad)
3. Dostipos de CPI: CPP y CPTI
4. Cambio de paradigma: Ser compradores inteligentes

5. La CPI genera beneficios para todos los implicados en
el proceso.
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CRPIALICANTE

:Que es la CPI?

La Compra Publica de Innovacion (CPI) es una herramienta que

permite potenciar el desarrollo de mercados basados en la |+D+i,

a traves de la compra de productos y servicios innovadores por
parte de las entidades publicas.
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI

CAl

:Que es la CPI?

)La CPl es:

‘Un instrumento para promover innovacion desde
la demanda

‘La compra de productos o0 servicios
innovadores que NO existen en el mercado

‘La colaboracion publico-privada entre AAPP y
sector empresarial, donde ambas partes invierten
recursos para co-disenar la solucién ad hoc a las
necesidades planteadas (centradas en el usuario)
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@D La CPI no es:

‘No es un nuevo tipo de contrato (se aplica los
incluidos en la LCSP - Ley 9/2017)

‘No es una forma de adjudicaciéon (se emplean
las reguladas en la LCSP - Ley 9/2017)

‘No se trata de usar herramientas tecnoldgicas
en el proceso de contratacién

‘No es innovar en el proceso de contratacién

‘No es comprar productos innovadores que Ya
existen
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CAI/ALICANTE

:Que es la CPI?

La CPI, ayuda también a la solucion de la paradoja proveedor — comprador:

# L OMPRADIRES
MPRA S

diferentes, adecuadas y
econdmicas para nuestros
retos, las comprarfa”

~

‘:‘ SR =
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CPIALICANTE

:cQue es la CPI?

" ES 7 LOMPRADDRES
PROVEEDORES 4 S 4

Sobuciones que ND eviston

en el mercads gue dax

- L respuesia a retos del
sector piblieo

'.z.:.-/( e
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...teniendo claro
que es una CPI,

podemos avanzarg
hacia los tipos de

oy




‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CPI/ALICANTE

Procedimiento
adjudicacidn aplicable:

API: (Subseccidn B2 -

Excluida ambito
aplicacidn

Investigacidn, Innovacidn o

Nivel de madurez tecnoldgica de acuerdo a H2020 Desarrallo Entorno | LCSP/2007 (Art8) Art 177 - Art 182)
(Fr'ucedimientus )
adjudicacidn
dados:
Entorno de recomence
: ‘e « licitacidn con
/HVESﬁg acion laboratorio negociacidn
(Subseccidn 42
- Art 166 a I71)
* Didlogo
competitivo
Fntarng de (Subseccidn 98-
Desarrollo . > Art 172 a I76)
simulacion N —
_________________________________________ | 2 2
o . . Innovacin Entorno real = =
TRL 8: Primer sistema/prototipp comercial
TRL 3: Aplicacidn comercial Despliegue
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CRIALICANTE

CPP: Compra Publica Precomercial

Es un procedimiento de contratacion de servicios de Investigacion y Desarrollo, que

adopta la forma de contrato privado, en este caso, fuera de Ley de Contratos del Sector Publico

(Art 8 de LCSP). En esta modalidad, las empresas y el comprador ptiblico comparten riesgos y

beneficios de la investigacion necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superen
las que hay actualmente en el mercado.

La CPP se distribuye en fases eliminatorias, y se monitoriza el grado de eficacia y eficiencia de
las soluciones propuestas por diferentes operadores economicos que compiten entre

ellas. Esta presion competitiva, permite mejorar las soluciones propuestas a los compradores
publicos, a la vez que se evita la dependencia de un unico proveedor.
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3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CAIALICANTE

CPP: Compra Publica Precomercial

- —_ T La 1+D no incluye actividades de
Anticipa la demanda de nuevas = Y

. . — R — desarrollo comercial
soluciones que no existen T e

- = . - Es un desafio al mercado de
] . /,///f/
La frontera tecnoldgica estd s

Lo forma abierta y transparente
i p it A ST
lejos del reto que se plantea o’ . -

fr s I/// o~
ifl// ’=‘ “*:"“--.“'

/ i/ / ‘\\\\..,_
/ 'y l// // e “ Permite estudiar la
Es un disefio ad-hoc excluido !

//;’ /ﬁ///’l !/’ﬁ( /'-a;\i\\\i viabilidad de una
de la aplicacién de la LCSP /’/' r/( H/ [ ’\\\( —_—

i — tecnologia
N ;/%,
NN T =
\ \\\‘:‘-':-':’74/4/’
\\ N e
i NN
; /‘\ VA AN S j,,/‘;/”, Genera asimetria de conocimiento
i ~——— S S L.
Reparto de riesgos y ,, \\\ \\"\"’\:-.,__- ;ﬁ /// y aprendizaje mutuo entre
beneficios de los resultados /}/ \\ -:‘:a..‘._‘..'_’:.-'-}"'////,/,// administracién -empresas
de |+D -—:_;"‘:- }("
/-' 7_;-_ -“// .
/’ =z
Proceso gradual con

desarrollo en competencia por Incentiva la comercializacion de

fases las soluciones innovadoras
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CPRI/ALICANTE
CPP: Compra Publica Precomercial
75 Pros LU Contras

L. a Administracion realiza una inversion en I+D.

La Administracion no se reserva los resultados
de la 1+D para su propio uso en exclusiva, sino
que comparte los riesgos y beneficios con las
empresas.

Permite profundizar en la identificacién de
soluciones inexistentes en el mercado, mediante
I+D, pero conteniendo riesgos al no verse exigida
la Administracion de finalmente tener que
adquirir una solucién o servicio que pudiera no
ser plenamente satisfactorio.

‘Una vez finalizadas las fases, NO se puede
comprar el producto final, y hay que volver a
licitar.

*Puede ser complicado identificar un escenario
dénde una Administracion tan solo necesite
comprar la I+D puesto que con ello no esta
comprando un bien o servicio de utilidad que
pueda poner en practica en la sociedad de
manera temprana.

*No se recoge en la LCSP, aunque debe cumplir
con sus principios y puede generar “miedo” a los
servicios juridicos
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CAI/ALICANTE

CPP: Compra Publica Precomercial

Casos de éxito

N, ﬁ’ Medio ambiente. |1+D en biomarcadores para medir la calidad del aire (Coordinacion General
CQ MADRID de la Alcaldia de Madrld)

#  Salud. Gestion clinica, integral y logistica de los Comités de Tumores del servicio de salud
-7 (Servicio de Salud de las llles Balears)

g E Oemacsa SMartCities. Desarrollo de un prototipo de un sistema de recomendacion para la interaccion
con la ciudadania
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CRIALICANTE

CPTI: Compra Publica de Tecnologia Innovadora

Consiste en la Compra Publica de una obra, bien o servicio que exista en el
momento de la licitacion inicamente como prototipo (TRL 7) o requiera el
desarrollo de tecnologia nueva o mejorada, que pueda desarrollarse en un periodo
de tiempo razonable. No hay I+D de forma general, sino que el objetivo es que |la
Administraciéon Publica sea la primera que prueba la solucion o se considere el
comprador de referencia.

Normalmente, la tendencia es optar por los procedimientos de Licitacion con
Negociacidn, Dialogo competitivo o Procedimiento Abierto.
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI

CAIALICANTE

CPTI: Compra Publica de Tecnologia Innovadora

La frontera tecnolégica esta
cercana dl reto que se plantea

La CPTI se recoge en la LCSP

Reparto de riesgos y beneficios de
los resultados de I+D

No existe un proceso gradual
con desarrollo en competencia
por fases. Desarrolla el
prototipo un solo licitador
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Es un desafio al mercado de
forma abierta y transparente

Permite desarrollar un
sistema /prototipo comercial

Genera asimetria de conocimiento y
aprendizaje mutuo entre
administracién-empresas

Incentiva la comercializaciéon de las

soluciones innovadoras
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CAI/AALICANTE
CPTI: Compra Publica de Tecnologia Innovadora
75 Pros L 1 Contras

Puede emplearse cualquier tipo de contrato
mediante cualquier procedimiento de la
LCSP.

La compra de obras, servicios o bienes
innovadores son relativamente agiles de cara
a ofrecer resultados de manera temprana.

Los procedimientos son ya conocidos por los
técnicos de los organos de contratacion y su
periodo de asimilacion es mas breve.

‘No se opta por un proceso de innovacion
pleno, sino que estda mucho mas cerca del
mercado que el resto de los procedimientos,
restando el potencial catalizador de
innovacion en una region.

*No se genera una tensidon competitiva entre
los solucionadores.
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CPI/ALICANTE
CPTI: Compra Publica de Tecnologia Innovadora

Casos de éxito

N, ﬁ’ Residuos. Limpieza mediante un sistema de asistencia eléctrica (Coordinacién General
LD .2 delaAlaldia de Madrid)

Salud. Plataforma de atencidn socio sanitaria al paciente crénico y personas en situacion
iyien de dependencia (Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castillay Ledn)

D
2%
b
<
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o
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‘ 3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI CRIALICANTE

¢Y cuales son
IaS diferenCias El objeto del contrato es el

, con un time to market reducido
mas relevantes ‘oo S e

______ . PR
N s P

entl'e |a CPTI y : El resultado de la compra es un I i i
I : [ El es un !
1

al C PP? N e e e e e e e e e e e T / "---;:—-' ------------------------------- :

------ = L T . —"-"-""'__--
Co T TTTIIITTET TS, 1 oo T T 1
1 Es : : Pueden existir dela !
! (UTE) la que desarrolla la solucion : ] solucion :
N ittt bbbl P =zt e i
---- e, B i

i EL para que se E E El resultado puede funcionar o no. Lo que se i
I desembolse el pago final ! ] esta estudiando es la !
\

—————————————————————————
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..entonces, ¢{Que procedimientos !I l

de adjudicacion podemos utiliza

en cada caso? ‘ P

| » /\\




CONTENIDO CPAI/ALICANTE
0 Contexto

0 Objetivos de los talleres

|
é Taller N°1

? Tipos de CPI: CPP y CPTI

@ Procedimientos de adjudicacién para procesos de CPI ]
|

@ Negociacién en el proceso de adjudicacién
|

@ Seleccion del tipo de CPI
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICABNTE

PARA hacer CPI DEBEMOS SABER DE

INNOVACION Y CONTRATACION

v

_. CONTRATACION: PROCEDIMIENTOS DE
=6, CONTRATACION

i INNOVACION: TIPO DE CPI
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICANTE

Ley 9/2017

Mejor relacion calidad-precio

Fomentar el uso de criterios medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto
del contrato

Coste del ciclo de vida del producto o servicio

Mayor transparencia en la contratacién publica y contratacion electrénica

Mejor acceso para las PYMES a través de la division en lotes y reduciendo la carga
burocratica

Limitaciones contratos menores y procedimiento abierto simplificado

DdPOIOS

Consultas preliminares al mercado y asociacion para la innovacion
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICABNTE

Los términos “innovacion” e “innovador” se repiten hasta:

Veces en la LCSP

Veces en la Directiva 2014/23/UE

Veces en la Directiva 2014/24/UE
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI

A continuacion, se incluyen

CAIALICANTE

los procedimientos de adjudicacion

existentes, indicando cuales son los recomendados para su utilizacion

en contratos de CPI:

’

(Arts. 156-158)

i

(")~ Asociacién para la

(Art. 159.6)

~ s ¢ mientos

_(~ . Dialogo competitivo .

NS (Arts. 172-176) )| Y
(RECOUNIERDED) X

@
“ r - - - - .’
7\ Procedimiento licitacion con ®
/W~ negociacior (Arts. 166-169)

(RECOIERDED)

" (Arts. 160-165)

~~ Contrato menor -}~ Concurso de proyectos

% GENERALITAT
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Procedimiento abierto ‘@_

. Procedimiento restringido

Procedimiento abierto

@
&® )
* innovacion (Arts. 177-182) 4 y asimplificado (Art. 159)
W %

Procedimiento abierto
super simplificado

IDOM



‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICANTE

A continuacion, presentamos los factores relevantes para tener en cuenta en
la toma de la decision:

Factores que influyen en la seleccién

*Nivel de conocimiento del mercado

*; Es necesario desarrollar un trabajo de [+D?

s Pueden determinarse las prescripciones técnicas?

«; Se necesita adquirir la soluciéon a escala comercial (es decir, mas alla de un prototipo)?
*Numero de potenciales proveedores y estructura del mercado

*Plazo y recursos disponibles para la contratacion
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI A ALICANTE

Mapa de agentes en un procedimiento de contratacion publica en un
proceso de CPI:

OO *Areu técnica *Cen’rros tecnolégicos o entidades @ ‘
Organo de w --------------------------------------- de investigacién p ‘ '

* ______________
e
conftratacion  _.---—" T -
_d’. -"‘ﬂ.
—' -
“’ -\\
I" “\
< -~
1‘ \\
” \\

‘ ~

sl

‘ . _-l Yk Jefe de ',"
QP poreco | Mapa de agentes
/;E(Empresqs proveedoras
_
PN, o 5

——
-

* Equipos técnicos y de apoyo TTTTTmmeeeellll__C * _____________________ =

i}
Y .
m Secri'r'c:rlc: ‘ il JLJ
winomes b
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICABNTE
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI A ALICANTE

A continuacion, se incluyen los procedimientos de adjudicacion
existentes, indicando cuales son los recomendados para su utilizacion

en contratos de CPI:

Procedimiento abierto H“\’:
(Arts. 156—158) sz)\
)

. Procedimiento abierto
simplificado (Art. 159)

i
b Y ' 4
~("7)~ Asociacion para la
* innovacion (Arts. 177-182)

(RECOIERDED)

¥ p Procedi- @
< |
-\ Dialogo competitivo

. ¢ mientos Procedimiento abierto
! P super simplificado
® S . (Art. 159.6)
(RECOMMERDED) \
&

~ (Arts. 172-176)
@ ) &
- r . ; - - - -
7 Procedimiento licitacion con | . Procedimiento restringido
-~ negociacior (Arts. 166-169) O (Arts. 160-165)

(RECOIERDED)

~~ Contratomenor -/~ Concurso de proyectos
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DA ALICANTE

Procedimientos de contratacion publica:

Abierto vs procedimientoS con negociacion
Cons
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI A ALICANTE

Procedimiento abierto

* No facilita la justificacion del componente

) - Grado de Procedimiento habitual y mas utilizado por la
innovador de la solucion . . e e R
. . s .. conocimiento administracién publica

* No permite la incorporacion de la actividad
de negociaciéon para mejorar las ofertas de
soluciones innovadoras

* No hay co-creacion de la soluciéon entre

Resultado empresa proveedora y administracion
solucion * Debe emplear cldusulas de funcionalidad y Plazos de licitacién reducidos:
innovadora criterios de evaluacién que primen la * Contratos SARA: (Servicios y Suma >

innovacioén 221.000 €) 35 dias (-5 si se trata de una

* No se incluye como aplicacion de las oferta electrénica) o 15 dias si se envia un

directivas europeas de contratacién ni en la
nueva LCSP cuando la prestacion del objeto
del contrato incluya un proyecto o soluciones

aviso de informacién previa con una
antelacién maxima de 12 meses y minima
de 35 dias antes del anuncio de la oferta).

* Contfratos no SARA: (Servicios y Suma <
221.000 €). 15 dias naturales para
servicios y suministros

Plazos

innovadoras.
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3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DA ALICANTE

Licitacion con negociacion, dialogo competitivo y Asociacion para la innovacion

Grado de * Procedimientos novedosos y/o menos habituales, no
conocimiento existe un amplio portafolic de experiencias previas Alineacién con

la legislacion

*  Directiva 2014/24 /UE del Parlamento Europeo
* Alineado con la Guia de CPl de la Comisién Europea.
Alineado con la NLCSP Art. 167. b) Supuestos de aplicacion:

* N.° minimo de empresas a participar = 3. vigente Cuando el beneficio cubierto por el contrato incluye

Concurrencia * N.? de soluciocnes que lleguen a la fase final debera soluciones innovadoras
garantizar una competencia efectiva.

* Bl expediente deberd dejar constancia de las *  Facilita la justificacién del componente innovador de la
Burocracia invitaciones cursadas, ofertas recibidas, razén para la ==,
administrativa aceptacion o rechazo y las ventajas obtenidas en la * Permite mejorar la solucidén innovadora mediante
negociacion/ diglogo. negociacion/dialogo.

* Co-creacién de la solucién entre empresa proveedora y
administracién.

* Seleccion: presentar solicitud de participacion y Resultado Caseo LN: El objeto esta definido y permite al oferente identificar
, requisitos especiales de solvencia (30 dias de plazo) Solucién una serie de elementos que son negociables.
Plazos * Negociacion: presentar propuesta de solucion inicial innovadora Caso DC: El objetivo no esta definido, por lo que el contenido
estimados por empresas seleccionadas (15 dias) y negociacién descriptivo y funcional puede variar segin la revisién de las
con candidatos (1-5 dias) ofertas iniciales recibidas.
* Adjudicacion: presentacién oferta final (15 dias) Fomenta la participacién de empresas que puedan ofrecer

soluciones mds apropiadas e innovaderas, al establecer primas o
compensaciones a los participantes en el didglogo.

Caso Al Se readliza el circuito completo de la innovacién
Co NTRAS (Actividades de [+D y comercializacién)
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI

Procedimientos con negociacion

Tiempos

de los
procedimientos
por actividad

% GENERALITAT
VALENCIANA
A\

. Ente/Servicio
Actuaciones
encargado
1 PUBLICACION
Servicio de

Envio Anuncios .
Contratacion

Presentacion solicitudes participacion Licitadores

2 MESA DE SOLVENCIA

Mesa apertura solicitud

. . . Mesa Contratacion
participacion/solvencia especifica

Mesa informe solvencias/seleccién empresas Servicio promotor/
a invitar Mesa Contratacion

3 PRESENTACION SOLUCION INICIAL

Servicio de

Invitacion presentacion oferta inicial .
Contratacion
Fin presentacion ofertas Candidatos

Apertura Oferta inicial Mesa Contratacion

4 NEGOCIACION / DIALOGO

Servicio de

Invitacién ronda de negociaciones .
Contratacion

Ronda de negociaciones Grupo negociador

Av I AGENCIA VALENCIANA
DE LA INNOVACIO

Plazos estimados (dias)

(=)

CAIALICANTE

El paso a paso

de un
procedimiento de
contratacion
publica con
negociacion

1/2
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI

Procedimientos con negociacion

Tiempos

de los
procedimientos
por actividad

% GENERALITAT
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5 PRESENTACION SOLUCION FINAL

Servicio de

Invitacién presentacién oferta final .
Contratacion

Presentacion oferta final Candidatos

6 MESA DADJUDICACION

Mesa apertura ofertas criterios no

. . Mesa Contratacion
automasticos

Servicio promotor/

Mesa informe sobre criterios no automaticos L,
Mesa Contratacion

Mesa apertura ofertas criterios automaticos Mesa Contratacion

7 ADJUDICACION

Servicio de

Solicitud de documentacion para adjudicar .
Contratacion

Entrega documentacion para adjudicar Adjudicatario
Mesa propuesta adjudicacion Mesa Contratacion
Servicio de

Publicacién adjudicacion .
Contratacion

Servicio de
Contratacion

TOTAL

Fecha contrato

Av I AGENCIA VALENCIANA
DE LA INNOVACIO

CAIALICANTE

El paso a paso

de un
procedimiento de
contratacion
publica con
negociacion

6 MESES

2/2
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI A ALICANTE

A continuacion, se incluyen los procedimientos de adjudicacion
existentes, indicando cuales son los recomendados para su utilizacion
en contratos de CPI:

S

Procedimiento abierto 7~
(Arts. 156-158) CH)
)

- Procedimiento abierto
simplificado (Art. 159)

i

S —
~("7)~ Asociacion para la
* innovacion (Arts. 177-182)

(RECOSIERDED)

® p Procedi- ®
< |
-\ Dialogo competitivo

. ¢ mientos Procedimiento abierto
! P super simplificado
~ (Arts. 172-176) / ° = . (Art. 159.6)

(RECORERDED) .

@
- r . | - - - -
7% Procedimiento licitacion con | . Procedimiento restringido
-~ negociacior (Arts. 166-169) . (Arts. 160-165)

~~ Contratomenor -}~ Concurso de proyectos
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI CARIALICANTE

Es un procedimiento de adjudicacion que ofrece a los
compradores publicos mayor flexibilidad a la hora de
| . e . s adjudicar los contratos cuando no hay soluciones
.@. LICItaCI.On .C’OH q facilmente  disponibles en el mercado,
b negociacion permitiéndoles negociar adaptaciones de elementos
o de condiciones solicitadas para el desarrollo de

una solucién innovadora.
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI A ALICANTE

Fases en la licitacion con negociacion:

FASE DE SELECCION

L, .. Mesa de apertura del sobre con i6 '
Presentacion de la solicitud ©ap Y Vanracllqn de las sol\(gn0|as
de participacion la solicitud de participacion especificas y seleccién de
y las solvencias especificas las empresas

FASE DE NEGOCIACION

Invitacidn a presentar la . .,
oferta [i)nicial O Apertura de la oferta inicial O Negociacién con los
| candidatos

FASE DE ADJUDICACION

Presentacién de la oferta Apertura y valoracién de O NO’[IfIC&]CIOI.‘l/p.Ub|IC;?CIOH
final O las ofertas de la adjudicacién

% GENERALITAT
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICANTE

Aspectos negociables en la licitacion con negociacion:

No se negocian ni los requisitos minimos ni los criterios de adjudicacion

Ejemplos de aspectos negociables

* Requerimientos técnicos de la solucion a desarrollar

« Componentes del ciclo de vida

» Hitos de ejecucién y formulas de pago

« Formula de control de la administracion respecto a los objetivos comprometidos
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI CARIALICANTE

Es un procedimiento de adjudicacion en el que el
comprador publico dirige un didlogo con los candidatos
seleccionados, previa solicitud de los mismos, con el fin
de desarrollar un procedimiento de licitacion que se

_@. DIélOQO q ajuste a las necesidades de ambas partes.
A competitivo

Es aplicable cuando no existe claridad sobre la posible
solucion a la problematica identificada y permite ir
construyendo con las empresas con las que se dialoga la
solucion final.
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI A ALICANTE

Fases en el dialogo competitivo:

FASE DE SELECCION Mesa de apertura del sobre con Valoracién de las solvencias
Presentacion de la solicitud O la solicitud de participacion O especificas y seleccion de
de participacion y las solvencias especificas las empresas
FASE DE D|ALOGO Dialogo con los licitadores

El contenido del documento
Apertura dela propuesta O descriptivo y del programa funcional
cr e puede ir evolucionando durante el
de solucion inicial desarrollo de la fase de dialogo con
los candidatos seleccionados

Invitacion a presentar la propuesta
de solucién inicial

FASE DE ADJUDICACION

Presentacion de la oferta O Apertura y valoracion de O Notificacion/publicacion
final las ofertas de la adjudicacion

% GENERALITAT
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI CAIALICANTE
Fases en el dialogo competitivo:

Se pueden establecer primas o compensaciones para los participantes en el proceso para
fomentar la participacién e incentivar la aportacién de soluciones innovadoras

En el dialogo competitivo se pueden debatir todos los aspectos del contrato que no
supongan modificaciéon de los elementos fundamentales de la licitacién y de las
necesidades establecidas en el documento descriptivo

El dialogo durara hasta que la Administracidon se encuentre en condiciones de determinar la
soluciéon que responda a su necesidad

Elevado conocimiento técnico por parte del personal de la administracion
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3.2 PRO
‘ CEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI

| | CAIALICA
Diferencias y semejanzas de una LNy DC o

-
b
LICITACION CON \
NEGOCIACIO! J \-/ « Cualquier operador econémico podré presentar und
.« La obra, producto © servicio DIA1 ¢ solicitud de participacion en respuesta a und
esta perfectamente definido . wYGC COMp convocatoria de licitacion o a un anuncio
e Poder o =TTy « Plazo de recepcion de solicitudes de parﬁcipacién:
- El poder adjudicador on preci “diudicador 30 dias SARA (20 dias no SARA)
identifica una serie de sc'ﬁsa‘acersf'on la formg ; onoce « En ambos casos, los poderes adjudicadores
elementos que son Precisq g Necesiday ¢ determinardn el objeto de contratacion facilitando
negociables Soluciones el mercagq, ue tiene una descripcién de sus necesidades
9porte s Hay una negociacion/ diglogo fluido Y flexible con
los licitadores
Posfbih'da d de « Existe una fase final en la que sé concluye la
Pagos q Jos pa Sstablecer p, negociacién/didlogo Y s€ informa a los licitadores
Micipantes ‘mas y del plazo pard la presenlacic’m de ofertas

definitivas

%EII_\IEERALITAT
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICANTE

Diferencias y semejanzas de una LN y DC.

a) Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del organo de contratacion resulta
imprescindible que la prestacion, tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea
objeto de un trabajo previo de diseno y adaptacion por parte de los licitadores

b) Cuando la prestacion objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones innovadoras

c) Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a circunstancias
especificas vinculadas a la naturaleza

d) Cuando el organo de contratacion no pueda establecer con la suficiente precision las m
especificaciones técnicas

Aporta informacion de valor que permite definir las especificaciones funcionales de 7
la solucion requerida pero existe algun aspecto negociable '

No existe claridad sobre la solucion posible y no se pueden definir claramente las
especificaciones funcionales
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICABNTE

CPTI
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICANTE

Procedimiento no establecido

Contrato de Es un procedimiento de adjudicacion que NO se

’ servicios de I+D regula en la ley de contratos, pero que en la practica
se ha inspirado en el DC
por fases
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICABNTE

Procedimiento no establecido

Figura 3 - CPP
CRITERIOS DE ! CRITERIOSDE CRITERIOS DE
ADJUDICACION CAMBIO DE FASE | CAMBIO DE FASE

Ouw

Fuente: Guia de Compra Publica de Innovacion en Economia Circular y Sostenibilidad
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICABNTE

Procedimiento no establecido

ILUSTRATIVO

Selecciony

negociacion Desarrollo e investigacién

[...] mes [...] meses [...] meses [...] meses [...] meses!t
[...] meses [...] meses
Contratista 1 Contratista 1
Contratista 2 Contratista 2 Contratista 2 Contratista 2 Contratista 2 Contratista 2
Contratista 3 Contratista 3

Contratista 4

Contratistan

(1): Fase optativa. Los licitadores podran ofertar mantener el equipo realizando tareas de mejora y actualizacion (A4) durante un tiempo adicional, hasta un maximo de [...]
meses adicionales
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICABNTE

CPTI
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI A ALICANTE

A continuacion, se incluyen los procedimientos de adjudicacion existentes,
indicando cuales son los recomendados para su utilizacion en contratos de CPI:

Procedimiento abierto 1\’:
(Arts. 156—158) Q:{{
2]

i

-7}~ Asociacién para la ) " . Procedimiento abierto
“% innovacion (Arts. 177-182) ‘ 4 | simplificado (Art. 159)
(RECOMERDED) X

[ S &

L, s ¢ mientos Procedimiento abierto
(). Dialogo competitivo . J super simplificado
7% (Arts. 172-176) e ® . (Art. 159.6)

®

(RECONMERGED) .

@ ’
: ¥ F 4 . - . - . | . - . .
7. Procedimiento licitacion con | ~ Procedimiento restringido
2w~ negociacior (Arts. 166-169) - (Arts. 160-165)

~~ Contratomenor -~ Concurso de proyectos
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI oAl ICANTE

La Al es un nuevo tipo de procedimiento de
contratacidon publica que solo se puede aplicar en
casos en los que en el mercado no exista ya una
solucion que cubra las necesidades de un
« e comprador publico, donde resulta necesario realizar
1, Asociacion para actividades de investigacion y desarrollo respecto
-- la innovacion de servicios y productos innovadores, para su

- (Al) posterior adquisiciéon por parte del comprador

publico.

Pueden existir varios desarrolladores ejecutando la
fase de I+D en paralelo y finalmente se realice la
compra al o a los que mejor resultados obtengan
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICABNTE

Fases en la Asociacion para la Innovacion

r
Figura 5 - AP
Soucmup
REQUISITO DE - ' CRITERIOS DE CRITERIOSDE CRITERIOS DE CRITERIOS DE
SOLVENCIA | | | ADJUDICACION | CAMBIO DE FASE | CAMBIO DE FASE - RENDIMIENTO
0 LiC1 ' | | | ' | |
I I
|

: O LIC1

Oum i :O Lic2

- vt O ey, |

Oucs :OLIC4: : Ouc-:x: IOUCS:MAX.-tANos
O ves R, : : OUC-'» : P :
e | 1O ues! : il N o i
SexOwx | W L
Owx | | T D

Fuente: Guia de Compra Publica de Innovacién en Economia Circular y Sostenibilidad
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CAIALICANTE

‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI

Ejemplo de Asociacion para la Innovacion

. x . , Los socios desarrollan la solucion en colaboracion con el
Seleccion de los socios mas adecuados . Se entregan los productos acordados
prestatario
+———— — 1 mes > — E— 1 mes — BE— <+ — 1 mes E— —>
S FASE 1 FASE 2 FASE 3
Estudio de Desarrollo de Desarrollo de

Candidato 2 viabilidad prototipo demostrador completo

SOCIO 1
Candidato 3 SOCIO 1

SOCI0 2

SOCI0 2

Candidato 4
SOCIO 2

SOCIO 3
Candidato 5 socio2

s0Cl04

% GENERALITAT .
) VALENCIANA %ﬂ\ll OE LA INNOUACID.

IDOM



‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICANTE

Temas claves en la definicion de la Asociacion para la Innovacion:

« Criterios de seleccion de los socios

« Clausulavinculadas a la ejecucion de la Asociacion para la Innovacion

« Tratamiento de los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial

 Fijar las condiciones de las futuras adquisiciones (precio, plazo de entrega, garantia, etc.)
« Elevado conocimiento técnico por parte del personal de la administracién

“Crear una solucion innovadora entre proveedores y la
Administracion Publica de forma que se garantice su aplicacion a
escala real”

% GENERALITAT

& VALENCIANA ?f\w v IDOM




‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICANTE

Casos de éxito de Asociacion para la Innovacion

» Asociacién para la
Innovacion

Enlace a pliego

» Asociacion para la
Innovacion

Enlace a pliego

% GENERALITAT .
) VALENCIANA ?[\VI OE LA INNOUACID.

Adquisicidén de una solucién de telegestion para alumbrado piblico en 29
municipios de la Provincia y su integracion en una plataforma
SmartVillages y la correspondiente Oficina de Proyecto con funciones de

Laboratorio de Innovacion DIPUTACIO
D E
CASTELLO

Desarrollo, validacion y adquisicion de un “Dispositivo multicanal para la
reseccion avanzada de tumores rectales mediante endoscopia flexible y

cirugia endoscépica transanal” SERVIZO - .
D;\:] GALEGO 100
-

de SAUDE
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‘ 3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PARA PROCESOS CPI DRI ALICABNTE

Para hacer CPl debemos saber de

INNOVACION Y CONTRATACION

e

— CONTRATACION: PROCEDIMIENTOS DE
=X CONTRATACION v

# INNOVACION: TIPO DE CPI

Sy
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CONTENIDO CPAI/ALICANTE
0 Contexto

é Objetivos de los talleres

|
é Taller N°1

? Tipos de CPI: CPP y CPTI

@ Procedimientos de adjudicacion para procesos de CPI
|

@ Negociacién en el proceso de adjudicacién ]
|

@ Seleccion del tipo de CPI
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‘ 3.3 NEGOCIACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION CAIALICANTE

A continuacion, explicamos los hitos para la construccion del proceso de
negociacion/ dialogo

HITOS RESPONSABLE PLAZO
1. Recepcion y revisién oferta inicial Equipo de negociacion 15 dias
2.Invitacidon negociacion/dialogo Contratacion 1 dia

3.Celebracién reunidn negociacion/

dialogo (conjunta + individual) SIICEL! PREellE loelke

4. Revision documento

descriptivo/programa funcional (*) + Unidad promotora 5 dias
envio invitacion a presentar oferta final

(*) La revisién del programa funcional / Documento descriptivo sélo aplica en el DIALOGO COMPETITIVO y NO en la LICITACION CON NEGOCIACION
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‘ 3.3 NEGOCIACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION A ALICANTE

A continuacion, explicamos los hitos para la construccion del proceso de
negociacion/ dialogo

Procedimiento abierto : _
(Arts. 156-158) Q
&

i

-(7))- Asociacién para la ) " . Procedimiento abierto
“% innovacion (Arts. 177-182) ‘ 4 | simplificado (Art. 159)
(RECONNERDED) . J

LY . ¢ mientos Procedimiento abierto
(). Dialogo competitivo . d super simplificado
s (Arts. 172-176) pe ® N (Art. 159.6)

mﬁ ) ®

® L/
p ' : : . . . \ ° ° ® °
_ 7 _Procedimiento licitacion con | . Procedimiento restringido
~w~ negociacior (Arts. 166-169) . (Arts. 160-165)

(RECONIERDED)

~="Contratomenor - Concurso de proyectos
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‘ 3.3 NEGOCIACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION A ALICANTE

El paso a paso de un dialogo competitivo y una licitacion con negociacioén

HITOS RESPONSABLE PLAZO
l .Recepclon y revision oferta Equipo de negociacion 15 dias
inicial

Actividades:

Realizar el andlisis de las propuestas de acuerdo a los criterios de valoracién y
asignar valoraciones: Un valor en tres niveles, aiiadiendo observaciones relevantes
sobre deficiencias y factores de valor afadido

Convertir las valoraciones de niveles a cédigo de colores para garantizar una exposicion ciega

Enviar a Contratacion el resultado de cada empresa, segin el cédigo de colores para incluir en la

invitacion a la reunién de didlogo, de manera que se le permita conocer con anterioridad su valoracion
cualitativa y preparar preguntas para la sesion de didlogo
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‘ 3.3 NEGOCIACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION A ALICANTE

El paso a paso de un dialogo competitivo y una licitaciéon con negociacion
HITOS RESPONSABLE PLAZO

2. Invitacién dialogo/negociacion Contratacién 1 dia

Actividades: Reunién fase didlogo

Enviar con al menos una semana de antelacion las invitaciones a
las empresas participantes en el Dialogo informando de:

Agenda del dia (reunién conjunta, orden de las reuniones individuales, explicacién del objetivo de la sesién conjunta,
objetivo de la reunién individual, presentacién de la oferta, preguntas comunes de procedimiento para la sesiéon
conjunta y especificas para la sesién individual).

Valoracién cualitativa individual: de esta manera se le permita conocer con anterioridad su valoracién

cualitativa y preparar preguntas para la sesién de negociacién/didlogo en igualdad de condiciones.
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‘ 3.3 NEGOCIACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION CAIALICANTE

El paso a paso de un dialogo competitivo y una licitacion con negociacion

3. Celebracion reunioén dialogo

el Unidad promotora 1-5 dias

Reunion conjunta — Orden del dia:

S0MINUIOS

indice presentacién:

1. Exposicion del procedimiento general y del objetivo de la jornada de didlogo.
. Pasos a seguir con posterioridad al didlogo.

. Exposicion de los objetivos del proyecto y de la licitacion.

. Descripcién de la valoracion efectuada (cédigo de colores)

. Repaso puntos clave en el didlogo

. Preguntas comunes de procedimiento

oA WON

% GENERALITAT

& VALENCIANA ?ﬂw i DOM




‘ 3.3 NEGOCIACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION CAIALICANTE

El paso a paso de un dialogo competitivo y una licitacion con negociacion

Detalle punto 4. Exposicion cualitativa de
las propuestas

3. Celebracion reunion dialogo
(conjunta)

« Verde corresponde a aquellas propuestas mejores que la media.
corresponde a las propuestas que estan en la media.

Cs:rlagcc)::jacgrlict):;, / * Rojo corresponde a las propuestas peor que la media.

de valoracion:

En una valoracion COMPARATIVA:

« El verde no significa que se hayan satisfecho las expectativas, son
solamente los que mas se han acercado.

* No es un suelo ya ganado, cualquiera puede verse superado en la
siguiente fase por uno o varios competidores.

« Unverde en esta fase no garantiza una valoracién alta en la
siguiente fase, dado que son criterios comparativos.
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3.3 NEGOCIACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION CAIALICANTE

El paso a paso de un dialogo competitivo y una licitacion con negociacion

| o a -~

Il A NS

3. Celebraciéon reunién dialogo
(conjunta)

I-.I A A

o 7/

Detalle punto 4. Exposicion cualitativa de
las propuestas

PU!‘JTUACION
MAXIMA DEL CODIGOS

CRITERIO NUMERICOS DE
LAS OFERTAS

" B MAX B D o
1. PROPUESTA 30
1.1 Capacidad C RIT E RIOS Y técnicos.

111 friv

e SUBCRITERIOS DE

1.1.3  Eval banos rurales y (2) Infroestructuras lineales

enreren LOS PLIEGOS

L14  De pino, Defoliador del eucalipto.

LL5  Trata eucalipta,

o

1.2 Capacidad y calidad de la solucion pri alasr idades descritas en el
|Programa Funcional.
1.3 ldoneidad de los medios UAVs y sensores utilizados, y su integracién con otras fuentes de datos para
la obtencidn de la solucién propuesta.
11.4.- Identificacicn de hitas técnicos intermedios y los planes de prueba asociados a dichos hitos, que
loermitan un seguimiento del avance técnico de la creacién de la solucion por parte de GAIN
2.- PROPUESTA DE PLAN DE CALIFICACION 15
|2.1.- Grado de detalle del entorno de calificacién propuesto, esto es la descripcién detallada del alcance,
limbito geogrdfico y tipo de actividades propuestas para la calificacidn; y, concreto, su validez, coherencia y
lcompletitud para demostrar el funcionamiento de la solucion creﬂ:.
12.2.- Grodo de detalle en la descripcién de las pruebas a realizar, en especial de sus objetivos y métodos de
2.3.- Propuesta de indicadores y métricas a emplear para verificar el cumplimiento de los objetivos
funcionales propuestaos, asi como la adecuacidn y objetividad de los métodos empleados para su medicidn y
2.4.- Descripcidn de los recursos y de la logistica asociada a la realizacion del plan de calificacién y su

.5.- Grado de detalle en la identificacion de los riesgos asociados a la calificacion y las posibles estrategias
ropuestas para la mitigacion de dichos riesgos
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‘ 3.3 NEGOCIACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION CAIALICANTE

El paso a paso de un dialogo competitivo y una licitacion con negociacion

3. Celebracion reunion didalogo

e Unidad promotora 1-5 dias

Reunion conjunta = Orden del dia:

Reuniones individual 1....hastan ... 1,5 horas

* Exposicion de la propuesta por parte de la empresa (presentaciones en ppt maximo 4 diapositivas)

* Comentarios de los evaluadores sobre la valoracién realizada, indicando aspectos positivos y a mejorar, sin
explicitar las ideas o propuestas de otras empresas.

* Se sugiere, preparar alguna pregunta sobre los aspectos menos claros de las propuestas de las empresas

* Realizacién de preguntas por parte de las empresas

* Realizacién de acta
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‘ 3.3 NEGOCIACION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION A ALICANTE

El paso a paso de un dialogo competitivo y una licitacion con negociacién

4. Elaboracion propuesta de
solucion final

Actividades: Revision por parte del equipo negociador sobre el programa funcional.
* Se indicard en un color diferente lo que se aportado una vez cerrada la
fase de didlogo. En este sentido, se tomardn las ideas o propuestas que
se considere interesante establecer como exigibles.

Envio a las empresas de la invitacion a presentar la oferta final,

comenzando el plazo para la presentacion de la oferta definitiva.
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CONTENIDO CPAI/ALICANTE
0 Contexto

0 Objetivos de los talleres

|
é Taller N°1

? Tipos de CPI: CPP y CPTI

@ Procedimientos de adjudicacion para procesos de CPI
|

@ Negociacién en el proceso de adjudicacién
|

@ Seleccioén del tipo de CPI ]
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‘ 3.4 SELECCION DEL TIPO DEL CPI CRAl/ALICANTE

Variable tiempo Variable tecnologia
«.Se desea tener un solo adjudicatario o varios a < El resultado deberia funcionar para que se
la vez? desembolse el pago final?
+; El proyecto cuenta con tiempo suficiente? *;El objetivo del contrato es I1+D?

.El Proyecto se puede realizar por fases +Segun lo analizado en la CPM ;La frontera
eliminatorias? tecnoldgica esta lejos del reto(s)?

*Segun lo analizado en la CPM, (El “time to <+;Se busca estudiar |a viabilidad de una tecnologia
market”es reducido? o el desarrollo de un prototipo comercial?

«;Cual es el nivel de riesgo tecnolégico del
Proyecto?
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