
SERVICIO DE ASISTENCIA Y ASESORAMIENTO
ESPECIALIZADO PARA LA PUESTA EN MARCHA DE
PROCESOS DE COMPRA PÚBLICA INNOVADORA

Actuación 2. Recomendaciones para elaboración de los pliegos para

el proyecto “Dinamización de acciones de CPI y de prospectiva
innovadora del Ayuntamiento de Alicante”. Exp.: 95/22
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1. CONTEXTO

¿Dónde estamos y qué hemos hecho?

Ahora



1. CONTEXTO

¿Dónde estamos y qué hemos hecho?
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Taller Nº1 
Preparación y 

tramitación de los 
expedientes de 
licitación CPI.

Taller Nº2

Estrategia para la 
definición de los 

pliegos. 

Taller Nº3. 
Introducción de a 
los Derechos de 

Propiedad e 
Industrial

VALIDACIÓN FINAL

2. OBJETIVOS DE LOS TALLERES

Los talleres teóricos-prácticos tienen como objetivo compartir conocimientos 
académicos de la Compra Pública de Innovación (CPI) como también aspectos 
jurídicos y administrativos de este tipo de compra pública, con la finalidad de 

poder definir el tipo de CPI, el procedimiento de contratación y los detalles de los 
pliegos que mas se adapten al Proyecto. 

Para ello se realizarán tres talleres teóricos-prácticos y una cuarta sesión de validación.

CPM Licitación
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3. TALLER Nº1

Compartir conocimiento sobre el concepto de CPI y los tipos de CPI

Explicar los diferentes procedimientos de adjudicación para procesos
CPI

Compartir las buenas prácticas y lecciones aprendidas sobre las
negociaciones en el proceso de adjudicación

1

2

3

Seleccionar el tipo de Compra Pública de Innovación más adecuado al
Proyecto4
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3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI

1. Todo empieza con un desafío que tiene una entidad

pública y que impacta el bienestar e intereses de la

ciudadanía.

2. Proceso tradicional (desde el Problema) VS proceso

ágil (Design thinking, desde la necesidad)

3. Dos tipos de CPI: CPP y CPTI

4. Cambio de paradigma: Ser compradores inteligentes

5. La CPI genera beneficios para todos los implicados en

el proceso.

Cinco (5) ideas claves



¿Qué es la CPI?

La Compra Pública de Innovación (CPI) es una herramienta que 
permite potenciar el desarrollo de mercados basados en la I+D+i,
a través de la compra de productos y servicios innovadores por 

parte de las entidades públicas.

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



La CPI es: La CPI no es:

•Un instrumento para promover innovación desde
la demanda

•La compra de productos o servicios
innovadores que NO existen en el mercado

•La colaboración público-privada entre AAPP y
sector empresarial, donde ambas partes invierten
recursos para co-diseñar la solución ad hoc a las
necesidades planteadas (centradas en el usuario)

•No es un nuevo tipo de contrato (se aplica los
incluidos en la LCSP – Ley 9/2017)

•No es una forma de adjudicación (se emplean
las reguladas en la LCSP – Ley 9/2017)

•No se trata de usar herramientas tecnológicas
en el proceso de contratación

•No es innovar en el proceso de contratación

•No es comprar productos innovadores que Ya
existen

¿Qué es la CPI?

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



La CPI, ayuda también a la solución de la paradoja proveedor – comprador:

¿Qué es la CPI?

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



¿Qué es la CPI?

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



3.1. TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI
…teniendo claro 
que es una CPI, 
podemos avanzar 
hacia los tipos de 
CPI



3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



3.1. TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI

…pero 
exactamente, 
¿Qué es una 
CPP y CPTI?



Es un procedimiento de contratación de servicios de Investigación y Desarrollo, que 
adopta la forma de contrato privado, en este caso, fuera de Ley de Contratos del Sector Público 
(Art 8 de LCSP). En esta modalidad, las empresas y el comprador público comparten riesgos y 
beneficios de la investigación necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superen 

las que hay actualmente en el mercado. 

La CPP se distribuye en fases eliminatorias, y se monitoriza el grado de eficacia y eficiencia de 

las soluciones propuestas por diferentes operadores económicos que compiten entre 
ellas. Esta presión competitiva, permite mejorar las soluciones propuestas a los compradores 

públicos, a la vez que se evita la dependencia de un único proveedor.

CPP: Compra Pública Precomercial

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



CPP: Compra Pública Precomercial

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



Pros Contras

•La Administración realiza una inversión en I+D.

•La Administración no se reserva los resultados
de la I+D para su propio uso en exclusiva, sino
que comparte los riesgos y beneficios con las
empresas.

•Permite profundizar en la identificación de
soluciones inexistentes en el mercado, mediante
I+D, pero conteniendo riesgos al no verse exigida
la Administración de finalmente tener que
adquirir una solución o servicio que pudiera no
ser plenamente satisfactorio.

•Una vez finalizadas las fases, NO se puede
comprar el producto final, y hay que volver a
licitar.

•Puede ser complicado identificar un escenario
dónde una Administración tan solo necesite
comprar la I+D puesto que con ello no está
comprando un bien o servicio de utilidad que
pueda poner en práctica en la sociedad de
manera temprana.

•No se recoge en la LCSP, aunque debe cumplir
con sus principios y puede generar “miedo” a los
servicios jurídicos

CPP: Compra Pública Precomercial

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



Casos de éxito

Medio ambiente. I+D en biomarcadores para medir la calidad del aire (Coordinación General 
de la Alcaldía de Madrid)

Salud. Gestión clínica, integral y logística de los Comités de Tumores del servicio de salud 
(Servicio de Salud de las Illes Balears)

SmartCities. Desarrollo de un prototipo de un sistema de recomendación para la interacción 
con la ciudadanía

CPP: Compra Pública Precomercial

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



Consiste en la Compra Pública de una obra, bien o servicio que exista en el 
momento de la licitación únicamente como prototipo (TRL 7) o requiera el 

desarrollo de tecnología nueva o mejorada, que pueda desarrollarse en un período 
de tiempo razonable. No hay I+D de forma general, sino que el objetivo es que la 
Administración Pública sea la primera que prueba la solución o se considere el 

comprador de referencia.

Normalmente, la tendencia es optar por los procedimientos de Licitación con 
Negociación, Diálogo competitivo o Procedimiento Abierto.

CPTI: Compra Pública de Tecnología Innovadora

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



CPTI: Compra Pública de Tecnología Innovadora

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



Pros Contras

•Puede emplearse cualquier tipo de contrato
mediante cualquier procedimiento de la
LCSP.

•La compra de obras, servicios o bienes
innovadores son relativamente ágiles de cara
a ofrecer resultados de manera temprana.

•Los procedimientos son ya conocidos por los
técnicos de los órganos de contratación y su
periodo de asimilación es más breve.

•No se opta por un proceso de innovación
pleno, sino que está mucho más cerca del
mercado que el resto de los procedimientos,
restando el potencial catalizador de
innovación en una región.

•No se genera una tensión competitiva entre
los solucionadores.

CPTI: Compra Pública de Tecnología Innovadora

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



Residuos. Limpieza mediante un sistema de asistencia eléctrica (Coordinación General 
de la Alcaldía de Madrid)

Salud. Plataforma de atención socio sanitaria al paciente crónico y personas en situación 
de dependencia (Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y León)

SmartCities. Sistema para la mejora energética y control de proceso de Emalcsa

Casos de éxito

CPTI: Compra Pública de Tecnología Innovadora

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



¿Y cuáles son
las diferencias
más relevantes
entre la CPTI y
al CPP?

3.1 TIPOS DE CPI: CPP Y CPTI



…entonces, ¿Qué procedimientos 
de adjudicación podemos utilizar 
en cada caso?
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3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI

PARA hacer CPI DEBEMOS SABER DE 

INNOVACIÓN Y CONTRATACIÓN

INNOVACIÓN: TIPO DE CPI

CONTRATACIÓN: PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACIÓN



Mejor relación calidad-precio1
Fomentar el uso de criterios medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto
del contrato2

Coste del ciclo de vida del producto o servicio3

Mayor transparencia en la contratación pública y contratación electrónica4
Mejor acceso para las PYMES a través de la división en lotes y reduciendo la carga
burocrática5

Limitaciones contratos menores y procedimiento abierto simplificado6

Consultas preliminares al mercado y asociación para la innovación7

Ley 9/2017

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Los términos  “innovación” e “innovador” se repiten hasta:

77

8

70

Veces en la LCSP

Veces en la Directiva 2014/23/UE 

Veces en la Directiva 2014/24/UE

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



A continuación, se incluyen los procedimientos de adjudicación
existentes, indicando cuáles son los recomendados para su utilización
en contratos de CPI:

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



A continuación, presentamos los factores relevantes para tener en cuenta en
la toma de la decisión:

Factores que influyen en la selección

•Nivel de conocimiento del mercado

•¿Es necesario desarrollar un trabajo de I+D?

•¿Pueden determinarse las prescripciones técnicas?

•¿Se necesita adquirir la solución a escala comercial (es decir, más allá de un prototipo)?

•Número de potenciales proveedores y estructura del mercado

•Plazo y recursos disponibles para la contratación

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Mapa de agentes en un procedimiento de contratación pública en un
proceso de CPI:

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



CPP

API

CPTI

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



A continuación, se incluyen los procedimientos de adjudicación
existentes, indicando cuáles son los recomendados para su utilización
en contratos de CPI:

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Procedimientos de contratación pública:

Abierto vs procedimientoS con negociación

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Procedimiento abierto

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Licitación con negociación, diálogo competitivo y Asociación para la innovación

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Tiempos
de los 
procedimientos 
por actividad

El paso a paso 
de un 
procedimiento de 
contratación 
pública con 
negociación

1/2

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI

Procedimientos con negociación



2/2

Procedimientos con negociación

Tiempos
de los 
procedimientos 
por actividad

El paso a paso 
de un 
procedimiento de 
contratación 
pública con 
negociación

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



A continuación, se incluyen los procedimientos de adjudicación
existentes, indicando cuáles son los recomendados para su utilización
en contratos de CPI:

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Licitación con 
negociación

Es un procedimiento de adjudicación que ofrece a los
compradores públicos mayor flexibilidad a la hora de
adjudicar los contratos cuando no hay soluciones
fácilmente disponibles en el mercado,
permitiéndoles negociar adaptaciones de elementos
o de condiciones solicitadas para el desarrollo de
una solución innovadora.

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Fases en la licitación con negociación:

FASE DE SELECCIÓN

FASE DE NEGOCIACIÓN

FASE DE ADJUDICACIÓN

Presentación de la solicitud 
de participación 

Invitación a presentar la 
oferta inicial  

Presentación de la oferta 
final

Mesa de apertura del sobre con
la solicitud de participación
y las solvencias específicas

Apertura de la oferta inicial

Apertura y valoración de
las ofertas

Valoración de las solvencias 
específicas y selección de 

las empresas

Negociación con los 
candidatos

Notificación/publicación
de la adjudicación

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Aspectos negociables en la licitación con negociación:

No se negocian ni los requisitos mínimos ni los criterios de adjudicación

Ejemplos de aspectos negociables

• Requerimientos técnicos de la solución a desarrollar
• Componentes del ciclo de vida
• Hitos de ejecución y formulas de pago
• Formula de control de la administración respecto a los objetivos comprometidos

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Diálogo 
competitivo 

Es un procedimiento de adjudicación en el que el
comprador público dirige un diálogo con los candidatos
seleccionados, previa solicitud de los mismos, con el fin
de desarrollar un procedimiento de licitación que se
ajuste a las necesidades de ambas partes.

Es aplicable cuando no existe claridad sobre la posible
solución a la problemática identificada y permite ir
construyendo con las empresas con las que se dialoga la
solución final.

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



FASE DE SELECCIÓN

FASE DE DIÁLOGO

FASE DE ADJUDICACIÓN

Presentación de la solicitud 
de participación 

Invitación a presentar la propuesta
de solución inicial

Presentación de la oferta 
final

Mesa de apertura del sobre con
la solicitud de participación
y las solvencias específicas

Apertura de la propuesta 
de solución inicial

Apertura y valoración de
las ofertas

Valoración de las solvencias 
específicas y selección de 

las empresas

Diálogo con los licitadores
El contenido del documento
descriptivo y del programa funcional
puede ir evolucionando durante el
desarrollo de la fase de diálogo con
los candidatos seleccionados

Notificación/publicación
de la adjudicación

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI

Fases en el diálogo competitivo:



Se pueden establecer primas o compensaciones para los participantes en el proceso para
fomentar la participación e incentivar la aportación de soluciones innovadoras

En el diálogo competitivo se pueden debatir todos los aspectos del contrato que no
supongan modificación de los elementos fundamentales de la licitación y de las
necesidades establecidas en el documento descriptivo

El diálogo durará hasta que la Administración se encuentre en condiciones de determinar la
solución que responda a su necesidad

Elevado conocimiento técnico por parte del personal de la administración

Fases en el diálogo competitivo:

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI

Diferencias y semejanzas de una LN y DC.



Diferencias y semejanzas de una LN y DC.

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



CPP

API

CPTI

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Contrato de 
servicios de I+D 

por fases

Es un procedimiento de adjudicación que NO se
regula en la ley de contratos, pero que en la práctica
se ha inspirado en el DC

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI

Procedimiento no establecido



Fuente: Guía de Compra Pública de Innovación en Economía Circular y Sostenibilidad

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI

Procedimiento no establecido



(1): Fase optativa. Los licitadores podrán ofertar mantener el equipo realizando tareas de mejora y actualización (A4) durante un tiempo adicional, hasta un máximo de […] 
meses adicionales

ILUSTRATIVO
Procedimiento no establecido

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



CPP

API

CPTI

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



A continuación, se incluyen los procedimientos de adjudicación existentes,
indicando cuáles son los recomendados para su utilización en contratos de CPI:

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Asociación para 
la innovación 

(AI)

La AI es un nuevo tipo de procedimiento de
contratación pública que solo se puede aplicar en
casos en los que en el mercado no exista ya una
solución que cubra las necesidades de un
comprador público, donde resulta necesario realizar
actividades de investigación y desarrollo respecto
de servicios y productos innovadores, para su
posterior adquisición por parte del comprador
público.

Pueden existir varios desarrolladores ejecutando la
fase de I+D en paralelo y finalmente se realice la
compra al o a los que mejor resultados obtengan

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Fases en la Asociación para la Innovación

Fuente: Guía de Compra Pública de Innovación en Economía Circular y Sostenibilidad

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Ejemplo de Asociación para la Innovación

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Temas claves en la definición de la Asociación para la Innovación:

• Criterios de selección de los socios

• Clausula vinculadas a la ejecución de la Asociación para la Innovación

• Tratamiento de los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial

• Fijar las condiciones de las futuras adquisiciones (precio, plazo de entrega, garantía, etc.)

• Elevado conocimiento técnico por parte del personal de la administración

“Crear una solución innovadora entre proveedores y la 
Administración Pública de forma que se garantice su aplicación a 

escala real”

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI



Asociación para la 

Innovación

Adquisición de una solución de telegestión para alumbrado público en 29

municipios de la Provincia y su integración en una plataforma

SmartVillages y la correspondiente Oficina de Proyecto con funciones de

Laboratorio de Innovación
Enlace a pliego

Desarrollo, validación y adquisición de un “Dispositivo multicanal para la

resección avanzada de tumores rectales mediante endoscopia flexible y

cirugía endoscópica transanal”

Enlace a pliego

Asociación para la 

Innovación

Casos de éxito de Asociación para la Innovación

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjS50qS4oiKtOCClQN8oLzQyKMq1QNzMsdbW31C3JzHQF8M7mg/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjo8xUDbQjUsKTiwNMzTMsTFUNCnJzi9PKbW31gQxHAC-dzRI!/


Para hacer CPI debemos saber de

INNOVACIÓN Y CONTRATACIÓN

INNOVACIÓN: TIPO DE CPI

CONTRATACIÓN: PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACIÓN

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN PARA PROCESOS CPI
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3.3 NEGOCIACIÓN EN EL PROCESO DE ADJUDICACIÓN

1. Recepción y revisión oferta inicial

2.Invitación negociación/diálogo

​3.Celebración reunión negociación/ 
diálogo (conjunta + individual)

4. Revisión documento 
descriptivo/programa funcional (*) + 
envío invitación a presentar oferta final

HITOS

Equipo de negociación

Contratación

Unidad promotora

RESPONSABLE

15 días

​1 día

​1-5 días

5 días

PLAZO

(*) La revisión del programa funcional / Documento descriptivo sólo aplica en el DIALOGO COMPETITIVO y NO en la LICITACIÓN CON NEGOCIACIÓN 

Unidad promotora

A continuación, explicamos los hitos para la construcción del proceso de
negociación/ diálogo



A continuación, explicamos los hitos para la construcción del proceso de
negociación/ diálogo

3.3 NEGOCIACIÓN EN EL PROCESO DE ADJUDICACIÓN



El paso a paso de un diálogo competitivo y una licitación con negociación

3.3 NEGOCIACIÓN EN EL PROCESO DE ADJUDICACIÓN



El paso a paso de un diálogo competitivo y una licitación con negociación

3.3 NEGOCIACIÓN EN EL PROCESO DE ADJUDICACIÓN



El paso a paso de un diálogo competitivo y una licitación con negociación

3.3 NEGOCIACIÓN EN EL PROCESO DE ADJUDICACIÓN



Detalle punto 4. Exposición cualitativa de
las propuestas

Código de colores, 
para cada criterio 

de valoración:

• Verde corresponde a aquellas propuestas mejores que la media.
• Amarillo corresponde a las propuestas que están en la media. 
• Rojo corresponde a las propuestas peor que la media.

En una valoración COMPARATIVA:
• El verde no significa que se hayan satisfecho las expectativas, son 

solamente los que más  se han acercado.
• No es un suelo ya ganado, cualquiera puede verse superado en la 

siguiente fase por uno o varios  competidores. 
• Un verde en esta fase no garantiza una valoración alta en la 

siguiente fase, dado que  son criterios comparativos.
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CONTENIDO

2

3

Objetivos de los talleres

Taller Nº1

Tipos de CPI: CPP y CPTI

Procedimientos de adjudicación para procesos de CPI

Negociación en el proceso de adjudicación

Selección del tipo de CPI

1 Contexto

3.1

3.2

3.3

3.4



Variable tiempo Variable tecnología

•¿Se desea tener un solo adjudicatario o varios a

la vez?

•¿El proyecto cuenta con tiempo suficiente?

•¿El Proyecto se puede realizar por fases

eliminatorias?

•Según lo analizado en la CPM, ¿El “time to
market” es reducido?

•¿El resultado debería funcionar para que se

desembolse el pago final?

•¿El objetivo del contrato es I+D?

•Según lo analizado en la CPM ¿La frontera

tecnológica está lejos del reto(s)?

•¿Se busca estudiar la viabilidad de una tecnología

o el desarrollo de un prototipo comercial?

•¿Cuál es el nivel de riesgo tecnológico del

Proyecto?

3.4 SELECCIÓN DEL TIPO DEL CPI
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