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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

MARIA DEL CARMEN DE ESPANA MENARGUEZ, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL

CERTIFICA:

Que la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 19 de septiembre de 2023,
adoptd entre otros el siguiente

ACUERDO:

“10. CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE UNA NUEVA ORDENANZA DE
LIMPIEZA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS Y DE GESTION DE RESIDUOS DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ALICANTE.

En este sentido el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) establece la obligacién de
posibilitar la participaciéon activa de los posibles destinatarios en la elaboracién de las
normas.

A tal efecto el articulo 133 del la LPAC regula la participaciéon de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de las normas con rango de ley y reglamentos sefialando que,
con caracter previo a la elaboracion de la norma, se sustanciara una consulta previa en la que
se recabard la opinidn de los ciudadanos y de las organizaciones mdas representativas que
potencialmente puedan verse afectados por la misma.

La vigente Ordenanza Municipal de Limpieza del Excmo. Ayuntamiento de Alicante fue
aprobada por Acuerdo Plenario de 24 de noviembre de 2016. Desde entonces el municipio de
Alicante ha experimentado un notable desarrollo en los servicios municipales de limpieza,
recogida, transporte y tratamiento de residuos, lo que supone la necesidad de ajustar a la
realidad las condiciones del uso y conservacién del espacio publico, la incorporacién de la
nuevas modalidades de recogida selectiva de residuos, la correcta ordenacién de la gestién
de residuos especiales como son los de construccidn y demolicidn, los de la poda y jardineria,
otros residuos domésticos peligrosos, etc. y la utilizacién de las instalaciones municipales de
tratamiento y eliminaciéon de residuos. Por otro lado, en materia sancionadora es preciso
ordenar las actividades inspectoras sobre la actividad que incide en la limpieza y los residuos,
sistematizar el régimen sancionador, adaptandolo al mismo tiempo a las nuevas leyes
administrativas, tipificar nuevas conductas infractoras emergentes en la realidad cotidiana
actual, todo ello sin perder de vista que la voluntad inequivoca de este Ayuntamiento es hacer
cumplir las normas a través de la concienciacién e informacién mediante programas
especificos para toda la ciudadania.




DOCUMENTO ORGANO REFERENCIA

Doc. Anexado PortaFirmas CERTIFICADO 10 JGL 19-09-2023
— e j ] ~ ~ FIRMAS -
Codigo Seguro de Verificacion: ef6dib34-c50f-4756-a949 1.- MARIA DEL CARMEN DE ESPANA MENARGUEZ (Concejala), 22/09/2023 10:06

Origen: Administracion 2.- LUIS JOSE BARCALA SIERRA (Alcalde), 22/09/2023 13:24
Identificador documento original: ES_L01030149_2023 17833028
Fecha de impresion: 22/09/2023 13:27:57

Péagina 2 de 15

Por ello el Ayuntamiento de Alicante, mediante Providencia de 4 de julio de 2022, acord6
iniciar la tramitacién de una nueva Ordenanza de limpieza de los espacios publicos y de
gestidn de residuos del Excmo. Ayuntamiento de Alicante.

Consecuencia de ello, por Edicto de 11 de julio de 2022 se someti6 a consulta publica previa la
elaboracion de una nueva Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos y de la Gestion de
Residuos, durante un plazo de un mes. En dicha consulta no se planteaba a los ciudadanos
ninguna concrecién acerca del planteamiento previo municipal.

Teniendo en cuenta las respuestas entonces obtenidas, los servicios técnicos municipales han
avanzado en como enfocar dichas cuestiones en la nueva norma y han preparado una
Memoria Técnica sobre las principales cuestiones sobre las que se debe recabar opinién, en
particular sobre los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias, las necesidades y oportunidades de la
aprobacién y los objetivos de la norma, asi como un cuestionario al respecto en los que se
abordan los principales problemas y necesidades, todo ello con el propdsito de que sea
posible innovar soluciones eficaces, socialmente consensuadas con los problemas la limpieza
publicay la gestiéon municipal de los residuos.

Por todo ello resulta conveniente llevar a cabo una nueva consulta publica previa a la
elaboracién de la nueva Ordenanza Municipal.

El 6rgano competente para la aprobacién de esta consulta publica es la Junta de Gobierno
Local, por aplicaciéon de lo dispuesto en el art. 127.1.a) de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ala vista de cuanto antecede, la Junta de Gobierno Local adopta los siguientes acuerdos:

Primero.- Someter a nueva consulta publica previa, la elaboracién de una nueva Ordenanza
de Limpieza de los Espacios Publicos y de Gestiéon de Residuos del Excmo. Ayuntamiento de
Alicante, durante un plazo de 1 mes, tomando como base la memoria Técnica y cuestionario
que se adjunta como Anexos [ y Il al presente acuerdo.

La participacién publica debera realizarse en el formulario que quedara expuesto en la web
del Ayuntamlento de Alicante, Serv1c1o de Limpieza y Gestlon de Re51duos en el enlace

gestlon re51duos del excmo-ayuntamiento contestando al cuestionario y/o , de forma
abierta, manifestando su opinién sobre a los cuatro enunciados que aborda la Memoria
Técnica.

Segundo.- La consulta publica podra realizarse desde el momento en que se publique el
anuncio en la sede electrénica municipal.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
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ANEXO I

MEMORIA TECNICA DE LA CONSULTA PUBLICA PARA LA ELABORACION DE UNA NUEVA
ORDENANZA DE LIMPIEZA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS Y DE GESTION DE RESIDUOS DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

1- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa:

El objetivo principal de la nueva ordenanza ordenanza es regular las actividades relativas a la limpieza
de vias y espacios publicos y a la gestion integral de los residuos urbanos del municipio, fomentando y
regulando habitos, actividades y conductas que contribuyan a optimizar los objetivos en materia de
medio ambiente urbano del Ayuntamiento de Alicante y de mejora de la calidad de vida de los vecinos
y visitantes.

Es necesario realizar una adaptaciéon a la nueva realidad juridica conformada por la normativa
nacional en materia de residuos, destacando la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular y por la legislacién autonémica en dicha materia, a partir
de la Ley 5/2022, de de 29 de noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la
economia circular en la Comunitat Valenciana.

Por otro lado, la implantacion de nuevos métodos y sistemas de limpieza viaria y gestion de residuos,
hace necesaria la introduccién de conceptos que faciliten su comprension por la ciudadania y, de este
modo, su colaboracién.

Finalmente, la aprobacidon de las leyes 39 y 40/2015 de 1 de octubre, de procedimiento administrativo
comun de las Administraciones Publicas y del Régimen Juridico del Sector Publico sancionador,
supone un nuevo marco regulador del procedimiento sancionador, derogando expresamente la
anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre a la que hace referencia la Ordenanza objeto de la presente
modificacion.

Deben regularse aspectos relevantes de la limpieza y de la gestién de residuos, determinando con
mayor precisiéon que el Ayuntamiento de Alicante es competente en las decisiones que pudieran
afectar a los usuarios tanto en lo relativo a las labores de limpieza como a la gestion de los residuos.

En materia de limpieza, deben regularse aspectos relevantes del ensuciamiento del espacio publico
hasta ahora poco desarrollados, especialmente en la suciedad provocada por actividades comerciales,
de servicios y la que es consecuencia de obras de construcciéon y demoliciéon , asi como la
problematica derivada de los eventos en la via publica y la provocada por el uso comun especial o
privativo del espacio publico con actividades de restauraciéon y ocio y con mercadillos estables o
provisionales.

Debe darse solucion a la limpieza de espacios privados de uso publico o de uso privado que afecten al
espacio publico, sin olvidar la limpieza de fachadas, especialmente de grafitis. También a la suciedad
de la via publica a consecuencia de actividades logisticas y carga y descarga. La limpieza y
mantenimiento de solares y parcelas por sus propietarios. El ensuciamiento de la via publica
provocada por animales de compafiia alcanza una especial sensibilidad social y deben establecerse
determinadas obligaciones por parte de los tenedores de dichas mascotas. Por ultimo es necesario
abordar la suciedad en las playas estableciendo las restricciones de uso que fuera necesario para
evitar la contaminacién de los arenales y, consiguientemente, del mar.
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que estan disefiados.

residuos.

municipal
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

La prevencion, la seleccion en origen de los residuos y evolucién de los servicios de recogida selectiva
deben encontrar cabida en la nueva ordenanza.

Uno de los asuntos a clarificar es el ambito de competencias municipales, asi como establecer
definiciones, conceptos y clasificaciones claras que faciliten la comprension por parte de los
ciudadanos de aquello que se esta regulando en la Ordenanza.

Es necesario mejorar la separacion en origen de los residuos y su recogida separada, fomentando la
correcta utilizacion de los sistemas de recogida selectiva. No solamente de los denominados residuos
domésticos generales sino también de los especiales que requieren tipos especificos de recogida en
acera o la entrega en ecoparques o ecopuntos fijos y moviles

Ello supone el ajuste a la realidad de las condiciones del uso y horario permitido de los recipientes
destinados al deposito de residuos, la utilizacién de los nuevos contenedores provistos de sistemas
informaticos para la identificaciéon de usuarios y la apertura programada automadticamente,
incorporacion de la nuevas modalidades de recogida destacando la recogida selectiva de biorresiduos,
residuos textiles y otras fracciones que puedan implantarse en el futuro. Deben definirse
perfectamente las distintas clases de recipientes y las fracciones y modalidades de recogida para los

Uno de los incumplimientos mas generalizados es el del horario de entrega de los residuos, tanto los
que deben depositarse en contenedores como los mas voluminosos que se presentan directamente en
la via publica (muebles y enseres domésticos).

Es necesario igualmente referirse a la gestion privada de los residuos por parte de aquellas entidades
o establecimientos que no se integren en el sistema de recogida publico, generalmente grandes
productores, los cuales deben entender que dicha gestién no les exime de obligaciones de separacién
en origen, recogida y tratamiento selectivo del residuo determinadas en esta ordenanza.

La recogida de residuos consecuencia de la celebracién de eventos y determinados actos publicos no
se ha regulado eficientemente hasta la fecha y supone un problema de gestion importante que debe
tratarse en la Ordenanza

La gestion de los residuos de construccion y demoliciéon de competencia local merece una extensa
consideracion en la Ordenanza. Es una materia que hasta la fecha no ha tenido un encaje claro en la
normativa municipal de residuos, desde la propia definicién y deslinde de lo que son este tipo de
materiales hasta la regulacién de las obligaciones que les corresponden a los distintos agentes que
actian en el proceso, pasando por la incorrecta concordancia entre la normativa de urbanismo y la de

La recogida de los residuos de poda y jardineria requiere también de soluciones que eviten el abuso o
el uso inadecuado de los servicios municipales.

Respecto de los residuos sanitarios deben incluirse exclusivamente los que son de la competencia

También debe quedar claro que los residuos industriales resultantes de los procesos de produccidn,
fabricacién, transformacién, utilizacién, consumo, limpieza o mantenimiento generados por la
actividad industrial como consecuencia de su actividad principal asi como los recipientes y envases
que los hayan contenido, no seran tratados como residuos de competencia local y sus productores
deberan gestionarlos de acuerdo con la normativa aplicable para esa clase de residuos.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

Respecto al tratamiento de los residuos en las instalaciones municipales, se deben especificar con
mayor concreciéon las competencias exclusivas del Ayuntamiento de Alicante, en cuanto a las
condiciones de admisibilidad de los residuos, determinacién de los tratamientos adecuados a cada
tipo de residuo y establecimiento y aprobaciéon de los procedimientos de autorizaciones de
tratamiento y/o eliminacién de residuos en las instalaciones municipales. Debe quedar delimitado el
origen geografico de los residuos admisibles, en especial los que proceden de particulares, ya que la
planta esta disefiada exclusivamente para el ambito del Plan Zonal al que pertenece el municipio de
Alicante, sin perjuicio de la colaboracion prestada a otras plantas de lared publica.

El uso de los ecoparques debe tener un tratamiento concordante con lo dispuesto en el Proyecto de
Gestion de la red de ecoparques del municipio de Alicante, ajustado a lo previsto en la Norma técnica
reguladora del uso de los ecoparques incluida en el Plan Integral de Residuos de la Comunidad
Valenciana, recogiendo los tipos de residuos admisibles y no admisibles, las obligaciones de los
usuarios, cantidades maximas admisibles, horarios y sistemas de control.

En materia sancionadora, la aparicién de nuevas conductas incivicas conlleva la necesaria regulacién
de las mismas, adaptidndose a estas nuevas situaciones, tanto en limpieza como en gestién y
tratamiento de residuos. En este ambito, procede tipificar nuevas conductas a la vez que modificar
otras ya existentes, simplificando, ordenando y sistematizando todas las infracciones; estableciendo
conforme al principio de proporcionalidad una nueva graduacién de las mismas, respetando en todo
momento los limites de las sanciones econémicas marcados por la ley. Por otro lado, y junto con las
sanciones deben contemplarse los medios de ejecucion forzosa, las medidas de reparacion del dafio
causado y las medidas provisionales a adoptar.

También resulta necesario dotar de mayores facultades al servicio de inspeccién municipal para que
pueda levantar actas y realizar denuncias que permitan iniciar expedientes sancionadores cuando el
autor o responsable de la infraccidn no sea una persona fisica.

2- Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias:

El Ayuntamiento de Alicante podria dar respuesta a las necesidades descritas optando por cualquiera
de las siguientes alternativas:

19) Realizar una modificacion parcial de los contenidos de la vigente Ordenanza. Esta opcion
se considera posible pero con muy dificil encaje dado el gran nimero de variables en las que
hay que introducir modificaciones.

29) Elaborar una nueva ordenanza que permita innovar soluciones eficaces con los problemas
del presente y que se anticipe a las realidades de la gestion de los residuos, la limpieza y el
ambito sancionador.

32 Soluciones no regulatorias. No es posible alcanzar una solucién sin que se produzcan
innovaciones en la regulacién de esta materia a nivel de Ordenanza Municipal.

La segunda es la opcidn es la mas adecuada puesto que permite ofrecer soluciones claras y ordenadas
y un régimen sancionador adecuado para la correcciéon de las conductas infractoras en la materia,
potenciando, en definitiva, la consecucion de los objetivos medioambientales y la eficiencia en la
actividad de la Administracién local. No obstante la nueva regulacién se apoya en la difusién de
codigos de buenas practicas, programas de informacién y concienciacion ciudadanas, mejoras en la
implementacién de los servicios publicos con la incorporacién de las mejores técnicas disponibles;
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

todo ello hace posible una férmula renovada de gestion de los residuos y la limpieza publica que
demandan los ciudadanos y la ley.

Por todo ello, se considera que la segunda opcidn de elaboracién de una nueva Ordenanza que recoja
en un Unico texto, actualizado y armonizado, todas las disposiciones aplicables, es la solucién mas
adecuada para dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos de Alicante.

3- Necesidades y oportunidades de la aprobacidn:

Con la redaccién de una nueva Ordenanza se pretende dar satisfaccién, al menos, a las siguientes

A) En materia de limpieza:

Adaptar a las necesidades y normativa actual la materia de los derechos, obligaciones y
responsabilidades derivados de la realizacién de actividades privadas en la via publica u otros
espacios publicos, con trascendencia en las materias reguladas en esta Ordenanza, tales como las
derivadas de la instalacion de terrazas y veladores, mercadillos provisionales o estables, etc.

22 Dar soluciéon a problemas de ensuciamiento del espacio publico consecuencia de obras de
construccion y demolicion, limpieza de solares y fachadas especialmente de grafitis.

3¢ Establecer nuevas formas de favorecer y promover la tenencia responsable de mascotas por parte
de sus duefios, a fin de evitar situaciones como la no recogida de la deyeccidn s6lida del animal o la no
dilucién de la liquida, ocasionando suciedad y falta de ornato a la ciudad.

42 Dar soluciéon a problemas de ensuciamiento de la via publica a consecuencia de actividades
logisticas y cargay descarga.

62 Por ultimo es necesario abordar la suciedad en las playas estableciendo las restricciones de uso
que fuera necesario para evitar la contaminacidon de los arenales y, consiguientemente, del mar.

B) En materia de residuos:

12. Adecuar la normativa municipal a la comunitaria, estatal, autonémica y local, lo que supone la
incorporacion de nuevas fracciones de residuos a gestionar y la modificaciéon de los residuos
admitidos en las ya existentes en la actualidad, asi como las competencias propias e intransferibles del
Ayuntamiento de Alicante.

292, Plantear instrumentos conducentes al cumplimiento de los objetivos determinados de recogida
selectiva de residuos municipales sefialados en el articulo 1.12.C de la Directiva 2018/851 que
modifica a la Directiva 2008/98/CE sobre Residuos y traspuestos a la legislacién nacional a través de
la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y la Ley
5/2022, de 29 de noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia
circular en la Comunitat Valenciana

39 . Ajustar las condiciones de uso de los recipientes municipales destinados al depdsito de residuos
por parte de los usuarios.
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espacios publicos.

administrativas.

ciudad.

causado.

o
°
«
L
c
2
k3]
K
m]
)
°
5
(2]
K
)
°
1%2]
<]
k]
[=
@
£
5
3]
<)
s}
)
]
c
0
S
5]
=]
<
>
o
S
]
a
o
S
©
<)
S
c
2
5
@
[5]
3]
5]
1%2]
<]
S
I
£
=
%)
&
<)
°
@
°
)
°
«
L
=
S
5
(5]
<9
O]
«
£
£
©
)
°
N
13)
=
©
>

<
P
]
)
o
[
Q.
£
=}
o
[}
o
[
>
Q.
c
0
Q
©
L
=
£
CD
>
[}
o
o
=y
°
Q
o
K]
Q
]
f=
8
=
[}
=
<
£
2
o
o=z
LY
oo
O T o
358
o
BG®
© 32
S
28s
282
Qw0
£00Q
39
SER
SEL
O 5T
Tog
[LEeNe)
L20¢c
£gs
=5
SO0
©T g
oGO
Q.
g5 8
oo
s=3
cg8
ST E
n - o
Q®..
-
f=4
88
a<_(
[}
o
°2°
QO
n'g S
w><

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

de eventos privados
responsable/promotor a estos efectos.

42 Establecer obligaciones a determinados productores y poseedores de residuos en relacién a la
separacion de las distintas fracciones.

59, Ordenar la recogida de los residuos de poda y jardineria para evitar su vertido incontrolado en los
62°. Adaptar a las necesidades y normativa actual los derechos, obligaciones y responsabilidades
derivados de la gestion de residuos de construccién y demolicién.

72 Ordenar la recogida de residuos especiales, muebles y enseres, RAEEs, pilas y baterias, animales
domésticos muertos, etc.

82 Adaptar a las circunstancias actuales y a la normativa vigente los aspectos relativos a la celebracién

y actos publicos . Regular la obligacion de nombramiento de un

92 Modernizar la normativa municipal, simplificar su estructura y contenido y reducir las cargas

C) En materia de tratamiento y eliminacién de residuos
19. Mejorar la utilizaciéon de la red de ecoparques y ecopuntos.

29 Fijar un marco normativo a las instalaciones municipales de tratamiento, condiciones de acceso,
origen de residuos a tratar, criterios de admisibilidad.

32 Ordenar el procedimiento para la obtencion de la autorizacion de tratamiento por particulares.

42 Adaptar el régimen de las autorizaciones de tratamiento de residuos a las modificaciones
normativas que se han producido e incorporar las adaptaciones de mejora y simplificacion de la
tramitacion que procedan.

D) En materia de infracciones y sanciones y otras:

12. Ordenar, sistematizar, simplificar y clarificar todo el régimen sancionador, adaptandolo al mismo
tiempo a las nuevas leyes administrativas.

29, Tipificar nuevas conductas infractoras emergentes en la realidad cotidiana actual, modificando
algunas de las ya reguladas y eliminando duplicidades existentes o conductas que ya no se dan en la
39, Establecer una graduacién en tramos de las sanciones, recogiéndose las circunstancias agravantes
y los criterios que deberan tenerse en cuenta para la individualizacién de dichas sanciones.
42 Dotar de mayores facultades al servicio de inspeccién municipal para que pueda levantar actas y
realizar denuncias que permitan iniciar expedientes sancionadores cuando el autor o responsable de

la infraccién no sea una persona fisica.

52 Establecer medidas de ejecucion forzosa, medidas provisionales y de restablecimiento del dafio
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

recipientes “cerrados o inteligentes”,
aplicar politicas de incentivo a la recogida selectiva.

4- Objetivos de la norma:
A) EN MATERIA DE RESIDUOS:

En materia de residuos el objetivo general de la norma es contribuir a una transicién hacia un nuevo
modelo basado en los criterios de la economia circular, la prevencién y la correcta gestion de los
residuos que desarrollen en toda su extensidn los principios de reduccion, reutilizacion y reciclaje de
los residuos. El primer objetivo de cualquier politica en materia de residuos debe ser reducir al
minimo los efectos negativos de su generacién. Por otra parte las operaciones de separacidn en origen
y recogida selectiva son necesarias para obtener los mejores resultados en la gestién de dichos
residuos, optimizando los resultados de reutilizacion, reciclado y valorizacién en general, llevando la
eliminacién de los rechazos a proporciones minimas. En particular y sin animo de ser exhaustivos, se
contemplan los siguientes objetivos:

- Adecuar a la normativa comunitaria, estatal y autondmica de gestion de residuos. Es
necesario hacer una revision general de la misma para ajustar todos sus conceptos y requerimientos
al marco vigente, debiendo destacar la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular y la Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de residuos y suelos contaminados
para el fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana

Concretamente se deben revisar las definiciones que aparecen en la misma, las competencias
sefialadas, y la incorporacién de nuevas fracciones de residuos a gestionar, o la modificacién de las
fracciones existentes en la actualidad, como es el caso de la nueva recogida de la fraccién biorresiduos
o residuos organicos, e incorporar especificaciones concretas para los restos de poda, el aceite vegetal
usado y los residuos textiles entre otros.

La legislacidn actual establece una serie de objetivos a cumplir en los préximos afos, y el instrumento
fundamental para alcanzarlos es incrementar la recogida selectiva en todos sus ambitos y
posibilidades. Igualmente, marca procedimientos y pautas para lograr la consecucion de los objetivos,
y ello debe tener su reflejo en la ordenanza municipal.

También deben tenerse en cuenta nuevos conceptos que aparecen en las Leyes, como el de
subproducto, y el ambito de competencias de la administracion local sobre los mismos.

- Establecer una normalizaciéon y regular el uso de recipientes destinados al depdsito de
residuos. Por un lado, se trata de ajustar a la realidad las condiciones de uso de los recipientes
municipales destinados al depo6sito de residuos por parte de los usuarios: horarios mas acordes con la
actividad habitual, y por otro la emision de directrices para la delimitacion de zonas de la ciudad en las
que (por sus caracteristicas urbanisticas o de otra indole) deben emplearse determinados tipos de
recipientes que se ajusten mas a las condiciones existentes. Se debe regular también la utilizacién de
con control de acceso e identificacion de usuario que permita

- Incorporacion de la modalidad de recogida puerta a puerta en el ambito comercial. Aunque
en la actual ordenanza se hace mencion a la recogida puerta a puerta de cartén comercial es necesario
adaptar las fracciones que se recogen con esta modalidad en el &mbito comercial, estableciéndose las
condiciones en que se deba realizar el servicio. Es necesario hacer mencién a la recogida selectiva de
vidrio puerta a puerta en el ambito comercial, ademas de permitir la incorporacién de cualquier otra
fraccion que se considere conveniente incorporar en el futuro.




DOCUMENTO ORGANO REFERENCIA

Doc. Anexado PortaFirmas CERTIFICADO 10 JGL 19-09-2023
Codigo Seguro de Verificacion: ef6dib34-c50f-4756-a949 T-MARIA DEL CARMEN DE ESPARA MENARGUEZ (Concejala), 22/09/2023 10:06
Origen: Administracién 2.- LUIS JOSE BARCALA SIERRA (Alcalde), 22/09/2023 13:24

Identificador documento original: ES_L01030149_2023 17833028
Fecha de impresion: 22/09/2023 13:27:57
Péagina 9 de 15

4° Establecer regulaciones especificas para establecimientos de hosteleria, restauracion y
catering para el cumplimiento de la obligacién recogida en el articulo 42.14 de la Ley 7/2022 de
separaciéon en origen de los residuos de envases , en el interior de dichos establecimientos o
instalaciones, de forma que la entrega posterior para su gestion mediante sistemas de recogida
separada se realice de manera directa y sin tener que realizar ninguna otra separacidn posterior.

52 Obligacion de separacion de residuos. Se debe incluir en la ordenanzas que regulan la recogida
de residuos la obligacion para las personas consumidoras de entregar los residuos domésticos y
comerciales no peligrosos, de acuerdo con las fracciones de recogida separada establecidas.

62 Obligaciones de organizadores de eventos y comercio eventual. Con el fin de contribuir a la
gestion adecuada de los residuos, en los acontecimientos de todo tipo con afluencia de publico, debe
regularse la forma en que los organizadores, sean de caracter publico o privado, deben cumplir con la
obligacion de garantizar la disposicion de elementos suficientes para la recogida separada de residuos
para su valorizacién, al menos, para las siguientes fracciones: biorresiduos, papel y cartén, vidrio,
plasticos y/o envases. Se pretende crear la figura de responsable de la gestion de residuos del mismo.
Dicha persona tendra vinculacién con los entes organizadores del evento, y sobre el mismo recaera la
responsabilidad de la separacién y correcta entrega a los servicios municipales de los residuos
generados directamente por las actividades del evento (durante su proceso de montaje y desmontaje,
asi como durante la celebracién del mismo).

En lo relativo a mercadillos es necesario proceder a su regulacion en detalle delimitando claramente
los derechos y obligaciones de los organizadores, los elementos de contenerizacién a instalar para
garantizar la correcta gestion de los residuos, etc.

- Competencia municipal en todas las fases de gestion del residuo. Se trata de determinar con
precision las competencias del Ayuntamiento de Alicante en las decisiones que pudieran afectar a los
usuarios en lo relativo a gestiéon de los residuos, a las frecuencias de recogida de las distintas
fracciones de residuos, horarios, turnos, ubicaciones de recipientes en la via publica, horarios de
depdsito de determinados residuos, asi como un régimen estricto de utilizacidn del servicio por parte
de la ciudadania que evite practicas contrarias a la salubridad publica, la calidad de vida o tenga
consecuencias negativas para el medio ambiente.

- Residuos de construcciéon y demolicion (RCDd). Corresponde a las entidades locales, como
servicio obligatorio, en todo su ambito territorial, la recogida, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos en la forma en que lo establezcan sus respectivas ordenanzas, en conformidad
con el marco juridico establecido por la Ley 7/2022, de 8 de abril de residuos y suelos contaminados
para una economia circular. De acuerdo con las definiciones de la Ley solamente los residuos y
escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria son residuos
domésticos. Se pretende dejar al margen de la presente Ordenanza la regulacién de los residuos de
construcciéon y demolicién que no sean residuos domésticos. Un objetivo fundamental en eta materia
es evitar la proliferacidon de basura dispersa de esta naturaleza en el medio rural, terrenos no urbanos
y caminos vecinales.

9¢2,- Residuos de poda y jardineria. Los restos vegetales derivados de operaciones de desbroce de
hierbas, siegas, podas y talas generados en una vivienda unifamiliar o similar, o en una comunidad de
propietarios tienen consideracion de residuos organicos y deben ser separados en origen y recogidos
selectivamente, pero debe quedar claro que si su volumen excede de cierta cantidad no deben
introducirse en los contenedores para evitar su colmatacién. Ese mayor volumen debe aportarse a los
lugares especificos indicados para su depdsito o bien a los ecoparques, a la planta municipal de
residuos o directamente a gestores autorizados, evitando asi tanto la saturacion de los contenedores
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como su acopio desordenado, cuando no abandono, en la via publica y la basura dispersa. El objetivo
de la Ordenanza sera establecer estas obligaciones claramente.

102.-Puntos limpios de proximidad. Se propone incorporar los nuevos modelos de puntos limpios
de proximidad, asi como sus condiciones de uso. Ademdas se contempla que la gama de residuos
admitidos en los puntos limpios (en cualquiera de sus modalidades) no se sefiale expresamente en el
texto de la ordenanza, asi como las cantidades limite de cada uno de ellos, si no que ello se regule por
el departamento municipal competente en la gestion de residuos; de esta forma se dispone de una
herramienta mas flexible a la hora de acomodar la tipologia de residuos, y sus cantidades, a la realidad
de cada momento sin necesidad de efectuar una modificacién de la ordenanza.

Por otro lado, se pretende adecuar el texto de la ordenanza a la actual normativa sobre residuos de
aparatos eléctricos y electrdnicos, con el objetivo de dar cumplimiento al mismo en lo relativo a la
gestion de cara al ciudadano

119.- Derechos, obligaciones y responsabilidades derivados de la propiedad. En cuanto a los
residuos abandonados en parcelas y terrenos privados regular las obligaciones que le corresponden al
titular catastral de la parcela en la que se localizan residuos abandonados o basura dispersa, al ser
considerado poseedor de residuos y por tanto responsable administrativo de estos residuos, excepto
en aquellos casos en los cuales sea posible identificar al autor material del abandono o poseedor
anterior.

122 Establecer en una norma general el marco de uso de las instalaciones municipales de
tratamiento y eliminacién de residuos. Se trata de incorporar las normas de mayor relevancia de
cara a la gestion del CETRA y de la Red de Ecoparques, tanto para los potenciales usuarios del servicio
como para los gestores municipales, en una norma con rango de Ordenanza Municipal. En concreto,
se determinaran las condiciones de admision de residuos de particulares para su tratamiento y/o
eliminacién en el CETRA y de aportacion a los ecoparques, de acuerdo con la legislacion vigente y en
ejercicio de las competencias exclusivas del Ayuntamiento en dicha materia.

En relacion con los residuos ajenos al ambito territorial del Plan Zonal de Residuos, debe establecerse
un procedimiento de autorizacién de tratamiento y eliminacion de residuos y de rechazos de residuos
en las instalaciones municipales.

B) EN MATERIA DE LIMPIEZA:

En materia de limpieza de las vias y espacios publicos, el objetivo general es lograr que dicho espacio
sea un entorno en el que quede asegurada la salubridad publica, el bienestar y la calidad de vida de
sus residentes y visitantes, creando a su vez las mejores condiciones para el desarrollo de las
actividades econémicas que, en ciudades como Alicante, se concentran en el turismo y los servicios.
Los objetivos particulares serian los siguientes:

12.- Establecer un marco de comportamiento ciudadano con el que sea eficaz mantener una
ciudad limpia. Sera un objetivo de la Ordenanza lograr una mayor colaboracién ciudadana, tanto a
nivel particular como de las actividades econémicas, que hagan posible mejorar los estandares de
limpieza en el espacio publico.

22 Derechos, obligaciones y responsabilidades derivados de la propiedad. Es necesario adaptar
la regulacion a las nuevas demandas ciudadanas al respecto, extendiendo las obligaciones de limpieza
y ornato de los solares a la lucha y control de insectos y roedores y clarificando el ambito de
actuaciéon municipal y privado también en lo que se refiere a la limpieza de pintadas y grafitis.
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32.- Eventos y Actividades privadas en la via publica. Se establecerd un marco de obligaciones que
aseguren que el espacio publico dedicado al uso comun especial o privativo con actividades
econdmicas, tales como las terrazas y veladores, quioscos, marquesinas, entorno de obras de
construccion, actividades logisticas, etc. las personas o entidades autorizadas mantengan unas
condiciones de limpieza adecuadas. Igualmente se establece el objetivo de que en los eventos que
tengan lugar en la via publica se restablezcan las condiciones normales de limpieza viaria tras su
celebracion. Se creara la figura del responsable del evento a los efectos de esta Ordenanza.

42 Excrementos caninos. Establecimiento de medidas tendentes a asegurar la recogida de los
excrementos y minimizar el impacto negativo de los excrementos liquidos. De esta manera se
incrementan las herramientas municipales para procurar unas calles y espacios publicos mas limpios,
libres de excrementos caninos abandonados indebidamente.

5¢ Evitar el ensuciamento de las playas y calas para favorecer su mejor mantenimiento. El
mantenimiento de las playas, calas y zonas de bafio es una prioridad para la ciudad. La enorme
extension de los arenales y la gran variedad de zonas de bafio requiere que se cumplan unas normas
estrictas para que su limpieza sea eficaz y viable. Sera objetivo de la Ordenanza establecer dichas
reglas.

C) EN MATERIA SANCIONADORA:

°-, Potenciar la consideracién de agente de la autoridad al personal municipal de inspeccién
de limpieza y residuos, en el ambito de sus competencias. Extender sus competencias a la emisién de
denuncias en el ambito del procedimiento sancionador. Intentar que la identificacién en las denuncias
formuladas por dicho personal pudieran sustituirse por un niimero identificativo.

2¢ Tipificacion de infracciones. Se considera conveniente ordenar y clarificar las conductas
tipificadas como

infracciones en la Ordenanza, integrando nuevas tipologias tanto en materia de limpieza, como de
residuos y tratamiento, modificando y eliminando otras ya existentes que han quedado obsoletas e
incorporando, en cada caso, la consideracién de las infracciones consideradas leves, graves o muy
graves

., Adaptar la regulacion del régimen sancionador general a las nuevas leyes administrativas,
sistematizando y reordenando el mismo, dando una mayor seguridad juridica al ciudadano.

4°-, Establecer nuevas circunstancias agravantes que junto con los criterios de graduaciéon se
tendran en cuenta para la individualizacion de las sanciones pecuniarias.

5¢-, Delimitar la clasificacién de las sanciones, acogiéndose asi una exigencia del principio de
proporcionalidad presente en la jurisprudencia contencioso-administrativa, pero que tiene escaso
reflejo en los regimenes sancionadores de las normas de nuestro ordenamiento juridico.

62 Prever los supuestos de reparacion del dafio causado, la utilizacién de medios de ejecuciéon
forzosa y la adopcion de medidas provisionales.
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ANEXO II
CUESTIONARIO DE LA CONSULTA PUBLICA

PERSONAS A LAS QUE VA DIRIGIDA.- La consulta va dirigida a las personas mayores de 16 afios,
empadronadas en el municipio de la ciudad de Alicante.

FORMA DE PARTICIPAR

Cumplimentando el formulario electrénico que figura el la pagina web del Ayuntamiento de Alicante,
Servicio de Limpieza y Gestion de Residuos.

Las personas que contesten el cuestionario en nombre propio deberan indicar el nombre y apellidos y
el DNI/NIE/NIF. Si lo hacen representando a una entidad, indicaran ademas el nombre o razé6n social y
el NIF de dicha entidad.

LISTADO DE PREGUNTAS SOMETIDAS A CONSULTA

1. ;Cree que el Ayuntamiento debe establecer obligaciones para los titulares de actividades que se
desarrollan en la via publica, tales como terrazas y veladores, carga y descarga, reparto de publicidad,
quioscos, marquesinas y mercadillo que aseguren que el espacio que utilizan esté limpio y libre de
residuos durante el horario de apertura y tras su finalizacion?

Si, estoy de acuerdo. Debe multarse a quien no lo haga.

Si, estoy de acuerdo, pero no debe multarse a quien no lo haga.

No es necesario regular esta materia. Debe quedar a criterio de los propietarios.
No. Quien debe mantener limpio el espacio publico es el Ayuntamiento.

2. Los grafitis que aparecen en las fachadas y elementos exteriores de los edificios deben ser
eliminados por sus propietarios, sean publicos o privados, para no afear la imagen de la via publica y
esto debe establecerse en la Ordenanza Municipal. Con respecto a esta afirmacion usted esta

Muy de acuerdo. Debe multarse a quien no lo haga.

De acuerdo pero no debe multarse a quien no lo haga

No es necesario regular esta materia. Debe quedar a criterio de los propietarios.
En desacuerdo, quien debe mantener limpio el espacio publico es el Ayuntamiento.

3. Los contenedores para residuos de obras de construccién deben retirarse de la via publica los fines
de semana y quedar protegidos fuera del horario de trabajo para evitar que se llenen de otros
residuos. Con respecto a esta afirmacién usted esta

Muy de acuerdo.

De acuerdo.

En desacuerdo, creo que debe quedar a criterio de los constructores.
En desacuerdo, no es necesario regular esta materia.

4. ;Cree que es necesario obligar a los propietarios de mascotas a diluir con agua las micciones de
éstas, portar una botella al efecto y evitar que lo hagan en ciertos lugares?

Si, estoy muy de acuerdo, reduciria el impacto de suciedad.
No estoy de acuerdo, las mascotas s6lo deben miccionar en los espacios reservados.
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No estoy de acuerdo, las mascotas pueden miccionar donde quieran.

5. Las actividades de mantenimiento de jardines privados generan residuos de ramas, hojas de poda,
etc. que en muchos casos se abandonan en la via publica o en terrenos. Para evitar esto, indique cual
de las siguientes medidas le parece mas adecuada.

Establecer una recogida puerta a puerta previo aviso.

Dejarlos junto al contenedor, en el suelo.

Dejarlos en el contenedor de residuos organicos sin es poco volumen.

Instalar contenedores de gran capacidad en puntos de recogida de poda.

Obligar a que los residuos de poda se lleven a un ecoparque o a un gestor cuando excedan de
un volumen, especialmente por las empresas de jardineria.

6. ;(Cree que debe obligarse a los establecimientos de hosteleria y restauracion a separar los residuos
de envases, vidrio y residuos organicos?

Si, estoy muy de acuerdo, deben separar todos los residuos.

Si, estoy de acuerdo, pero solamente el vidrio y los residuos organicos.
Si, pero solamente el vidrio.

No estoy de acuerdo, la separacidn de residuos debe ser voluntaria.

7. ;Debe obligarse a los comercios a separar los residuos de envases, vidrio y residuos organicos?

Si, estoy muy de acuerdo, deben separar todos los residuos.

Si, estoy de acuerdo, pero solamente el vidrio y los residuos organicos.
Si, pero solamente el vidrio.

No estoy de acuerdo, la separacion de residuos debe ser voluntaria.

8. Los residuos organicos y los residuos mezclados, si se recogen en horario nocturno, deben
depositarse en los contenedores en un horario concreto para evitar su presencia el menor tiempo
posible hasta que sean retirados por los servicios municipales y no generen olores. ;A partir de qué
hora le parece razonable establecer para que los particulares puedan depositar la basura teniendo en
cuenta que el horario maximo es hasta las 24 horas?

Alas 17 horas y dos horas después en verano.
Alas 18 horas y dos horas después en verano.
Alas 19 horas y una hora después en verano.
Alas 20 horas y una hora después en verano.

9. La recogida de residuos consecuencia de la celebraciéon de eventos y determinados actos publicos
supone un problema de gestién importante que debe tratarse en la Ordenanza. ;Cree que es necesario
exigir una mayor responsabilidad a los organizadores y establecer procedimientos para exigir la
correcta gestién de sus residuos y asegurar la limpieza?

Si, estoy muy de acuerdo

Si, estoy de acuerdo

No es necesario regular esta materia
No estoy de acuerdo

10. ;Debe prohibirse fumar en la playa para evitar que se echen colillas a la arena?
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Si, estoy de acuerdo.
No, pero debe exigirse portar ceniceros y multar a quien fume y no los lleve.
No, no estoy de acuerdo ni en que se prohiba ni en que se exija llevar ceniceros.

11. ;Considera que seria una buena medida que, en materia de limpieza y recogida de residuos, se
incrementara el nimero de denuncias a imponer a los infractores, atribuyendo mas facultades a los
inspectores municipales?

No, no es necesario poner mas denuncias
Si, debe incrementarse el nimero de denuncias y el personal para ello
Las denuncias solo las debe realizar la policia local

12. ;Es conveniente que a propuesta del Servicio de Limpieza, se pueda indicar la prohibicién de
aparcar, en aquellas calles en que su estado de limpieza lo requiera, a fin de realizar una limpieza a
fondo?

No estoy de acuerdo.
Estoy de acuerdo.
Estoy de acuerdo, pero sdlo si se realiza de forma excepcional.

13. (Le parece necesario que en las paradas de autobus de los servicios de transporte publico
colectivo regular de uso general, la empresa encargada de la conservacidon y explotacién de las
marquesinas y postes de sefializacién de las paradas estén obligada a disponer y conservar al menos
una papelera en cada parada?

Esta medida es necesaria.
Esta medida es innecesaria, con las papeleras existentes en la via publica es suficiente.
Esta medida s6lo deberia aplicarse en las paradas que tuvieran marquesina.

14. ;Cree necesario que el Ayuntamiento desarrolle campanas informativas de sensibilizacién sobre la
prevencion de residuos y el abandono de basura dispersa?

Si es necesario, falta concienciacion ciudadana.
Si es necesario, falta informacion al respecto.
No es necesario, estamos saturados con tanta campana de concienciacion.

15. ;Considera una buena medida que los contenedores de residuos organicos (marrones) y de la
fraccion resto (grises) estén cerrados en dias y horas en los que no esta permitido depositar residuos
en los mismos?

Si, es necesario porque la basura hay que bajarla solo cuando se debe.
Si, pero deben ampliarse los horarios y a ser posible la frecuencia de recogida.
No, los contenedores deben estar siempre abiertos y a disposicion del publico.

16. ;Cree necesario que el poseedor, o en su caso la persona promotora de la obra, deba mantener, en
todo momento, el espacio ocupado por el contenedor o saco y su entorno, en adecuadas condiciones
de limpieza e higiene?

No es necesario, ese trabajo debe realizarlo el Servicio de Limpieza municipal.
Si es necesario
Si es necesario, pero ademas debe ser sancionado por la falta de limpieza e higiene.
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17. ;Cree necesario que el depdsito de muebles y enseres por parte de los ciudadanos, para su
posterior recogida por las vias que determine el servicio municipal competente, esté sometido a un
horario?

El depdsito de muebles y enseres no tiene que tener restriccién horaria.

El depdsito de muebles y enseres debe realizarse entre las 20 y las 24 horas.
El depdsito de muebles y enseres no debe realizarse en la via publica.

Los ciudadanos deben llevar los muebles y enseres a los ecoparques.

18. ;Cree necesario que se establezca limite de peso diario por aportacién y usuario a un ecoparque?
Considero que no debe existir limite diario para residuos domésticos.

Considero que debe existir limite diario, pero s6lo para algin tipo de residuos domésticos.
Es necesario que existan limites diarios para todo tipo de residuos domésticos.

OPINION SOBRE LOS ENUNCIADOS DE LA MEMORIA TECNICA

(Si lo desea, puede dar su opinién a cada uno los enunciados de la Memoria Técnica, que habrd de
cumplimentar en este documento).

1. Problemas que se pretende solucionar con la iniciativa.
2. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
3. Necesidades y oportunidades de la aprobacion.

4. Objetivos de la norma.”

Y para que asi conste, y surta los efectos procedentes, con la advertencia del art. 206 del RD
2568/1986, de 28 de noviembre y a reserva de los términos que resulten de la aprobacién del
acta correspondiente, expido y firmo la presente, de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde,
en Alicante, en la fecha que consta en la firma del Sr. Alcalde.

Firmado electréonicamente:
La Concejala-Secretaria, D2 Maria del Carmen de Espaiia Menarguez.
V2 B2 el Alcalde, D. Luis Barcala Sierra.
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