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Tercera.-

BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL. ANO 2022

TITULO PRELIMINAR: AMBITO DE APLICACION.

BASE 1°
AMBITO DE APLICACION.

El Excmo. Ayuntamiento de Alicante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
165 vy siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante RD Legislativo
2/2004) y en el articulo 9 del RD 500/1.990, de 20 de Abril establece las siguientes BASES DE
EJECUCION del Presupuesto General para el ejercicio del 2022, a fin de adaptar las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de este
Ayuntamiento y de los Organismos Auténomos locales dependientes del mismo,

A efectos de lo previsto en el articulo 164 del RD Legislativo 2/2004, en el
Presupuesto General se integran:

a) El Presupuesto de la propia Entidad, por importe de 313.871.224,99
euros.

b) Los Presupuestos de los Organismos dependientes de la misma:

- Patronato Municipal de Educacién Infantil,por importe de
1.892.944,00 euros.
- Patronato Municipal de la Vivienda, por importe de 3.597.947,00

euros.
- Patronato Municipal de Turismo, por importe de 4.946.724,86
euros.
- Agencia Local de Desarrollo Econémico y Social, por importe de
3.622.060,00 euros.

Las presentes bases se aplicaran con caracter general a la ejecucién del Presupuesto
del Ayuntamiento y a sus Organismos Auténomos.
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TITULO PRIMERO: DE LOS PRESUPUESTOS

CAPITULO PRIMERO: DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E
INGRESOS

BASE 2°
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO.

La estructura presupuestaria para el ejercicio del 2022 se adapta a la establecida por
la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008 de 3
de Diciembre de 2008 del Ministerio de Economia y Hacienda por la que se aprueba la
estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

BASE 3°

APLICA’CION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Y VINCULACION
JURIDICA.

1. La aplicacion presupuestaria del Estado de Gastos cuya expresion cifrada
constituye el crédito presupuestario, para el ejercicio del 2022 esta integrada por la conjuncion
de una rubrica organica de dos digitos, una por programas de hasta cuatro digitos (area de
gasto, politica de gasto, grupo de programa y programa) y otra rubrica econdémica formada por
hasta siete digitos (capitulo, articulo, concepto, y subconcepto).

2. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica
para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General o por sus modificaciones
debidamente aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante.

En consecuencia, no podran adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al
importe de dichos créditos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar. El cumplimiento de tal limitacion se verificara al nivel de vinculacion juridica
establecida en el apartado siguiente.

3. Cuando exista consignacion a nivel de vinculacion, pero la aplicacion
presupuestaria no esté creada, se podra crear con cargo a la vinculacion y crédito cero, previa
solicitud del centro gestor correspondiente y con el visto bueno del departamento de
contabilidad.

4. Se considera necesario, para la adecuada gestion del Presupuesto, establecer la
siguiente vinculacion de los créditos para gastos:
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Capitulo Primero: Gastos de Personal.
a) Respecto a la clasificacion organica: Centro Gestor.
b) Respecto a la clasificacion por programas: el area de gasto.
c) Respecto a la clasificacidon econdmica: el Capitulo, exceptuandose de esta
norma general los articulos siguientes, cuya vinculacion se establece,
precisamente, al nivel de articulo:

B Articulo 10: Organos de Gobierno y Personal directivo.
B Articulo 11: Personal eventual.
B Articulo 15: Incentivos al Rendimiento.

Capitulo Segundo: Gastos en bienes corrientes y servicios.
a) Respecto a la clasificacion organica: Centro Gestor.
b) Respecto a la clasificacion por programas: el grupo de
programa o programa si lo hubiere.
c) Respecto a la clasificacion econdmica: el Capitulo.

Se exceptua el cédigo econdmico 226.01 del Presupuesto del Ayuntamiento,
cuya vinculacion se establece al nivel de desagregacion en que aparece en el Estado
de Gastos del Presupuesto. Igualmente quedan exceptuadas las partidas: 34-1621.-
227.00; 34-1622-22700; 34-1623-22700 y 34-163-227.00 que se vincularan a nivel de
Centro Gestor y politica de gasto y subconcepto.

Capitulo Tercero y noveno: Gastos Financieros y Pasivos Financieros.

a) Respecto a la clasificacion organica: Centro Gestor.
b) Respecto a la clasificacion por programas: el area de gasto.
c) Respecto a la clasificacion econdmica: el Capitulo.

Capitulo Cuarto: Transferencias Corrientes.

a) Respecto a la clasificacion organica: Centro Gestor.

b) Respecto a la clasificacion por programas: el grupo de
programa o programa si lo hubiere.

c) Respecto a la clasificacion econdmica: el Capitulo.

Se exceptua de cualquiera de las vinculaciones anteriores las partidas 60-
2315-49002; 60-2315-48983 y 60-2317-48977.

Los créditos de los capitulos anteriores que estén financiados con ingresos
afectados tendran caracter vinculante al nivel de desagregacion en que aparecen en el
estado de gastos del presupuesto.
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Capitulo Sexto y Séptimo: Inversiones Reales y Transferencias de Capital.

En el Presupuesto del Ayuntamiento y en el de los organismos autbnomos, se
establece la vinculacion al siguiente nivel de desagregacion:

1.- Para los créditos financiados con las mismas fuentes de financiacion,
siempre que éstas permanezcan hasta el cierre del ejercicio 2022:

a) Respecto de la Clasificacion Organica: Centro Gestor
b) Respecto de la Clasificacion por Programas: el Grupo de Programa.
c) Respecto a la Clasificaciéon Econémica: Capitulo.

2.- Para los créditos financiados con ingresos diferentes, la vinculacion se
establece al nivel de desagregacion con que aparecen en el estado de gastos del
presupuesto.

4. En todo caso, tendran caracter vinculante, con el nivel de desagregacion con que
aparezcan en los estados de gastos los declarados ampliables.
BASE 4?2
APLICACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.
Las previsiones incluidas en los estados de Ingresos se estructuran de acuerdo con la
clasificacion econdémica, formada por hasta cinco digitos, el primero relativo al capitulo, el

segundo al articulo, el tercero al concepto y los dos ultimos al subconcepto.

Dichas previsiones recogeran las estimaciones de los distintos recursos econémicos a
liquidar durante el ejercicio.

CAPITULO SEGUNDO: DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES

SECCION 12: MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO

BASE 5°
TIPOS DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA
Las modificaciones presupuestarias se ajustaran a lo dispuesto en estas Bases y a lo que

al efecto se dispone en el RD Legislativo 2/2004 y en el Real Decreto 500/1990 (en adelante
RD 500/90).
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Sobre el presupuesto de gastos podran realizarse las siguientes modificaciones:

Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
Bajas por anulacion.

Ampliaciones de crédito.

Créditos generados por ingresos.

Transferencias de crédito.

Incorporacién de remanentes de crédito.

oukwN=

BASE 6°
CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS

Se consideran créditos extraordinarios y suplementos de crédito, aquellas modificaciones
del presupuesto de gastos que suponen la asignacion de crédito destinado a un gasto
especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no
existe consignacion presupuestaria o la existente es insuficiente y no susceptible de
ampliacion.

La financiacion de estas modificaciones se acogera a lo establecido en el articulo 36 del
RD 500/90.

Cuando las modificaciones propuestas se financien con anulaciones o bajas de otros
créditos del Presupuesto de Gastos se especificara la aplicacion presupuestaria o aplicaciones
presupuestarias cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo
servicio.

El Excmo. Sr. Alcalde, previo informe de la Intervencion al que unira certificacion de la
retencion de los créditos a transferir o anular, sometera el proyecto de modificacion de crédito
a la aprobacion de la Junta de Gobierno Local, para su elevacion al Pleno.

En los Patronatos Municipales, el Presidente, previa aprobacién de la Junta o Consejo del
mismo y en el informe de Intervencion, sometera el proyecto de modificacion de crédito a la
aprobacién de la Junta de Gobierno Local, para su posterior elevacion al Pleno.

BASE 72

BAJAS POR ANULACION

Respecto a las modificaciones presupuestarias que integren bajas por anulacion, se estara
a lo dispuesto en los articulos 49 y siguientes del RD 500/90.

Se sometera el proyecto de modificacion presupuestaria a la Junta de Gobierno Local para
su aprobacién por el Pleno de la Corporacion.
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BASE 8°
AMPLIACIONES DE CREDITOS

Es la modificacion al alza del Presupuesto de Gastos que se traduce en el aumento de
crédito presupuestario en alguna de las partidas declaradas ampliables, como consecuencia
de haberse producido el reconocimiento del derecho de un ingreso especifico afectado que
excede de la consignacion prevista en el correspondiente concepto de Ingresos.

Se consideraran partidas ampliables aquellas que correspondan a gastos financiados con
recursos expresamente afectados.

De las previsiones contenidas en el Presupuesto, tendran la consideracion de ampliables
con los recursos expresamente afectados, las que a continuacion se detallan:

Partida Denominaciéon Partida
Ingresos
afectada

25-920-830 Anticipos al personal 83000
31-151-2279906 Otros Trab. Realiz.otras Empresas :Ejec.Subsidiar. 39902
34-171-2279906 Trabajos Ejecuciones Subsidiarias 39905
23-934-227.08 Servicio Recaudacion Ejecutiva 39211
45-311-227.00 Limpieza y desinfeccion viviendas 39908
21-920-21025 Rep.Mant. Y Conserv. infr.Bienes nat.Indem. compafiias Seg. 398
21-920-62501 Reposic. Mobiliario indem. compafiias Seg. 398

Patronato de Escuelas Infantiles:

Partida Denominacion Partida
Ingresos
afectada

65-323-830 Anticipos al personal 830.00

Patronato de Turismo:

Partida Denominacién Partida
Ingresos
afectada

42-432- 830.00 Anticipos al personal 830.

Patronato de la Vivienda:

Partida Denominacion Partida
Ingresos
afectada

32-1521-830 Anticipos al personal 830
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Agencia Local de Desarrollo:

Partida Denominacién Partida
Ingresos
afectada

41-433-830 Anticipos al personal 830

Corresponde a la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de su facultad de delegacién
de competencias, la aprobacion de las ampliaciones de crédito, previo informe del Interventor
General.

Para proceder a las ampliaciones de los créditos sera necesario acreditar el efectivo
reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos en los conceptos del Presupuesto de
Ingresos afectados al crédito que se desea ampliar, en base a la documentacién adecuada en
cada supuesto.

BASE 9°
CREDITOS GENERADOS POR INGRESOS

La generacion de crédito en el estado de gastos del Presupuesto podra producirse
como consecuencia de los aumentos de ingresos de naturaleza no tributaria derivados, entre
otros, de aportaciones de personas fisicas o juridicas para financiar junto con este
Ayuntamiento gastos relativos a los fines del mismo, asi como los reembolsos de préstamos o
reintegros de pagos indebidos y en general los derivados de las operaciones recogidas en el
articulo 43 del RD 500/90.

En el caso de aportaciones de personas fisicas o juridicas, para que pueda generarse
crédito en el estado de gastos del Presupuesto, se requerira la existencia del compromiso
firme de aportacion, que certificara el Interventor en base a la existencia de documento original
que asi lo atestigue.

Los créditos generados con derechos reconocidos en firme pero no recaudados no
seran ejecutivos hasta que se produzcan los ingresos, salvo los que se enumeran en el art.
43.1 letra a) del R.D. 500/90.

Corresponde a la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de su facultad de delegacion
de competencias, la aprobacién de este tipo de modificaciones, previo informe de la
Intervencion General.



AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
Concejalia de Hacienda

BASE 10?
TRANSFERENCIAS DE CREDITOS

Se consideran transferencias de crédito las modificaciones del Presupuesto de
Gastos que, sin alterar la cuantia total del mismo, suponen cambios de créditos entre partidas
presupuestarias correspondientes a distintos niveles de vinculacion juridica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 179 del RD Legislativo 2/2004, se pueden
distinguir los siguientes tipos de transferencias de crédito en funcion del érgano competente
para su aprobacion:

a) Corresponde al Pleno de la Corporacion la aprobacion de:

- Transferencias entre distintas areas de gasto, salvo cuando
afecten exclusivamente a créditos del personal.

b) Corresponde a la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de su facultad de delegacion
de competencias, la aprobacion de:

- Transferencias entre distintas areas de gasto relativas
exclusivamente al capitulo de personal.

- Transferencias entre distintos capitulos dentro de la misma area de gasto y en
general todas aquellas transferencias que afecten a niveles de la estructura
presupuestaria mas desagregados.

De acuerdo con el articulo 180 del RD Legislativo 2/2004 y con lo establecido en
estas Bases, las limitaciones a que estan sujetas las transferencias de crédito son las
siguientes, con las salvedades recogidas en el articulo 41.2 del RD 500/90:

- No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

- No podran minorarse ni los créditos de un mismo nivel de vinculacion juridica que
hayan sido incrementados con suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a
créditos de personal, ni los créditos incorporados como consecuencia de remanentes
no comprometidos procedentes de presupuestos cerrados.

—No se incrementaran créditos de un mismo nivel de vinculacion juridica que, como

consecuencia de otras transferencias, hayan sido objeto de minoracion, salvo cuando
afecten a créditos de personal.

10
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BASE 11°
INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO

Se considera incorporacion de remanentes de crédito la modificacion al alza del
Presupuesto de Gastos que consiste en trasladar al mismo los remanentes de crédito
procedentes del ejercicio anterior.

Son remanentes de crédito aquellos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no
estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir aquellos que no hayan
llegado a la fase de reconocimiento de la obligacion (fase "O") y por tanto son créditos no
gastados.

Podran ser incorporados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del RD 500/90,
los siguientes remanentes de crédito:

- Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las transferencias
de crédito que hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el ultimo
trimestre del ejercicio.

- Los créditos que hayan llegado a la fase de disposicion o compromiso de gasto (fase
IIDII).

- Los créditos relativos a operaciones de capital (capitulos 6 a 9 de la clasificacion
econdémica del presupuesto de gastos), siempre que correspondan a actuaciones que
estén lo suficientemente avanzadas para permitir su total ejecucién dentro del
ejercicio al que se incorporan.

- Los remanentes de crédito financiados con ingresos afectados, cuya incorporacion es
obligatoria, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion
del gasto.

Las incorporaciones de remanentes de crédito se financiaran con los medios previstos
en el articulo 48 del RD 500/90, estando las mismas supeditadas a la existencia de suficientes
recursos financieros.

Los remanentes cuya incorporacion se acuerde deberan ser ejecutados dentro del
ejercicio presupuestario al que se incorporen, limitacion no aplicable a los remanentes de
créditos financiados con ingresos afectados.

Corresponde al Excmo. Sr. Alcalde-Presidente, la aprobaciéon de las modificaciones

presupuestarias por incorporacion de remanentes de crédito, previo informe de la Intervencién
General.

11
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SECCION 22: TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO DE APROBACION
POR EL PLENO

BASE 122

TRAMITACI()N DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO DE
APROBACION POR EL PLENO.

Para aquellas modificaciones propuestas cuya aprobacion corresponda al Pleno
(créditos extraordinarios, suplementos de crédito, bajas por anulacion y transferencias
entre distintas areas de gasto salvo cuando afecten a créditos de personal), el
procedimiento a seguir sera el siguiente.

A) Ayuntamiento:

1°.- Propuesta razonada del Jefe del Servicio interesado o del Sr/a. Concejal/a o
Delegado/a de la materia correspondiente, adjuntando anexo de los créditos afectados, y en su
caso informe haciendo constar que las minoraciones propuestas no supondran perturbacion
del respectivo Servicio.

2°.- Conformidad del Sr/a. Concejal/a o Delegado/a de la materia de que se trate, en
el caso de que la propuesta emane del Jefe del Servicio.

32.-Remision a la Oficina Presupuestaria a efectos de su tramitacién y Propuesta de
Resolucion.

4° -Remision por parte de la Oficina Presupuestaria a la Intervencion General del
expediente a efectos de su informe o conforme, para su elevacidon como propuesta a la Junta
de Gobierno Local. En caso de transferencias o bajas por anulacion, se adjuntara documento
“RC” a fin de que se efectue la retencion de crédito correspondiente.

5°.-Dictamen de la Comision de Hacienda.

6°.-Aprobacion por el Pleno de la Corporacién, dando cumplimiento a las normas
sobre informacion, reclamaciones y publicidad (Art. 169 RD Legislativo 2/2004).

7°.- Comunicacion por la Intervencion General al Servicio correspondiente.
B) Patronatos Municipales:
1°.- Propuesta razonada del Gerente del Patronato, poniendo en conocimiento del

expediente a la Oficina Presupuestaria, Concejalia de Hacienda, a efectos informativos,
adjuntando anexo de los créditos afectados y haciendo constar que las minoraciones

12
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propuestas no supondran perturbacion del respectivo servicio, con la conformidad del
Presidente.

2°.- Aprobacion por el Consejo o Junta, con informe del Interventor del Patronato
correspondiente.

32.-Remision a la Oficina Presupuestaria a efectos de su tramitacion y Propuesta de
Resolucion.

4°.- Remision del expediente a la Intervencion General del Ayuntamiento para su
informe o conforme y elevacion del proyecto para su aprobacién por la Junta de Gobierno
Local.

5°.- Aprobado el proyecto por la Junta de Gobierno Local, se elevara al Pleno de la
Corporacion previo dictamen de la Comision de Hacienda.

La numeracion de los expedientes de modificacion de créditos de aprobacion plenaria
deberan seguir una numeracion independiente al del resto de modificaciones que se realicen
en los organismos autébnomos y cuyo 6rgano competente de aprobacion sea distinto al Pleno
del Ayuntamiento.

Esta numeracion no distinguira entre las distintas tipologias de modificacion de crédito
estipuladas en la legislacion vigente si no que, los expedientes se numeraran correlativamente
encabezandose cada epigrafe del expediente de la forma siguiente: “ ( ordinal
correspondiente: Primer, Segundo, etc...) Expediente de Modificacion de Créditos......"

Las propuestas de modificacion de créditos que hayan de ser aprobadas por el Pleno
de la Corporacion se ajustaran a las mismas normas sobre informacién, reclamaciones,
publicidad y plazos que el Presupuesto General de la Entidad, debiendo ser ejecutivas dentro
del mismo ejercicio al que correspondan.

BASE 13°

TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO QUE NO SON
COMPETENCIA DEL PLENO.

Por lo que se refiere a las modificaciones siguientes:
- Ampliaciones de crédito.
- Créditos generados por Ingresos.

- Transferencias entre distintos grupos de funcion relativas al capitulo de personal.

13
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Transferencias entre distintos capitulos dentro de la misma area de gasto, y en
general, todas aquellas transferencias que afecten a niveles de la estructura
presupuestaria mas desagregados.

El procedimiento a seguir sera:
Informe-Propuesta razonada del Jefe del Servicio interesado con el conforme del Sr/a.
Concejal/a o Delegado/a de la materia correspondiente, adjuntando anexo de créditos
afectados. Se hara constar que las minoraciones propuestas no suponen perturbacion
del respectivo Servicio.
Remision a la Intervencion General a efectos de su tramitacion y Propuesta de
Resolucion. En caso de transferencias, se adjuntara documento “RC” a fin de que se
efectie la retencion de crédito correspondiente.
Aprobacion por la Junta de Gobierno Local o Concejal/a Delegado/a que corresponda.
Comunicacion por la Intervencion General al Servicio correspondiente.

Respecto a las modificaciones presupuestarias por incorporacioén de remanentes de
crédito, la tramitacion sera la siguiente:

Propuesta razonada del Jefe del Servicio interesado o del Sr/a. Concejalla o
Delegado/a de la materia correspondiente, en el que se detalle las propuestas de
gasto que se pretende incorporar.

Conformidad del Sr/a. Concejal/a o Delegado/a de la materia correspondiente, en el
caso de que la propuesta emane del Jefe del Servicio.

Remision a la Intervencién Municipal a efectos de su tramitacion y propuesta de
resolucion.

Aprobacion por la Junta de Gobierno Local o Concejal/a Delegado/a que corresponda.
Comunicacion por la Intervencion Municipal al Servicio correspondiente.

Las propuestas de modificacion de créditos cuya resolucion es competencia del

Excmo. Sr. Alcalde, no requeriran las formalidades recogidas en el ultimo parrafo de la Base
12, no obstante habran de ser ejecutivas dentro del ejercicio al que correspondan.

La competencia para la aprobacion de las modificaciones de crédito cuya resolucion

corresponde en el Ayuntamiento a la Junta de Gobierno Local o Concejal/a delegado/a que
corresponda, corresponderan en los OO.AA. a su Presidente.
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CAPITULO TERCERO: EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

SECCION 12: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS

BASE 14°
FASES DE LA GESTION DEL GASTO:
Las fases en que se desarrolla la gestion del gasto son las siguientes:

A: Autorizacion del gasto.

D: Disposicion o compromiso del gasto.

O: Reconocimiento y liquidacién de obligaciones.
P: Ordenacion del pago.

A: La autorizacion del gasto es el acto mediante el cual el 6rgano competente
acuerda la realizacion de un gasto, por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la
totalidad o parte de un crédito presupuestario.

D: La disposicion o compromiso del gasto es el acto mediante el cual se acuerda, tras
el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacidon de gastos, previamente
autorizados, por un importe exactamente determinado. Es un acto con relevancia juridica para
con terceros vinculando a la Entidad Local a la realizacién de un gasto concreto y determinado
tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

O: El reconocimiento y liquidacion de obligaciones es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido.

P: La Ordenacion de Pagos: es el acto mediante el cual el Ordenador de Pagos, en

base a una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente Orden de Pago contra
la Tesoreria de la Entidad, con el fin de solventar la deuda contraida.

BASE 15°

RETENCION DE CREDITO

Retencién de crédito es el acto mediante el cual se expide certificacién de existencia
de saldo suficiente, respecto de una partida presupuestaria, para la autorizaciéon de un gasto

por una cuantia determinada, produciéndose por el mismo importe una reserva para dicho
gasto.
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Los documentos de retencion de crédito deberan contener descripcion clara y sucinta
del gasto a realizar. Para los gastos derivados de expedientes de contratacion se debera
acompanfiar resumen de la valoracion del proyecto técnico aprobado o memoria valorada.

BASE 162
NORMAS DE TRAMITACION DE GASTOS
1. Norma general de tramitacién de gastos.

1° El expediente de gasto completo formulado por el centro gestor se remitira a la
Intervencion General acompanado del documento contable "RC", a efectos de emitir la
correspondiente certificacion de existencia de crédito disponible.

Todo expediente de gasto que se presente en la Intervencion General para su
informe, motivara una retencién de crédito que tendra una validez maxima de tres meses
desde la fecha de la retencion, en tanto que no recaiga el acuerdo de aprobacién, con la
excepcion de aquellas emitidas durante el cuarto trimestre del ejercicio cuya validez expirara al
31 de diciembre.

En ningun supuesto se podra efectuar propuesta de gasto que supere el crédito
presupuestario disponible dentro de la bolsa de vinculacién juridica establecida en la BASE 37,
siendo nulos, segun lo dispuesto en el articulo 173.5 del RD Legislativo 2/2004, los acuerdos,
resoluciones y actos administrativos en general que se adopten careciendo de crédito
presupuestario suficiente para la finalidad especifica de que se trate.

Una vez efectuada la retencidon de crédito en la aplicacion presupuestaria
correspondiente, el expediente, junto con el documento "RC", sera devuelto por la Intervencion
al centro gestor.

2° El centro gestor deberd realizar los tramites necesarios conducentes a la
autorizacion del gasto. A estos efectos se debera tener en cuenta lo establecido en las Bases
17 y 18 respecto a los limites a partir de los cuales es necesario recurrir a expediente de
contratacion.

Es competencia del Excmo. Sr. Alcalde o del Sr./a. Concejal/a o Delegado/a en quien
delegue, la autorizacién de gastos en materias de su competencia, segun lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, de BRL modificada por la Ley 57/2003, de 16 de
Diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local (LBRL).

Es competencia de la Junta de Gobierno Local o del Sr./a. Concejal/a o Delegado/a la
autorizacion de gastos en materia de su competencia, segun el articulo 127 de la LBRL.

Es competencia del Pleno la autorizacion de gastos en materia de su competencia,
segun el articulo 123 de la LBRL.
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Una vez autorizado el gasto, el documento "A" en el que constara referencia al
acuerdo de la autorizacién, debiendo ser suscrito por el responsable administrativo, se remitira
a la Intervencién para su toma de razén en contabilidad.

3° El centro gestor realizados los oportunos tramites para la disposicion del gasto, y
una vez conocido el importe exacto del mismo y el adjudicatario, tramitara la aprobacion del
compromiso de gasto ante el 6rgano competente para su aprobacion.

Es competencia del Excmo. Sr. Alcalde o del Sr./a. Concejal/a o Delegado/a la
disposicion de gastos previamente autorizados por él, segun el articulo 124 de la LBRL.

Es competencia de la Junta de Gobierno Local la disposicion de los gastos
previamente autorizados por la misma y de los autorizados por el Pleno, segun el articulo 127
de la LBRL.

Aprobada la disposicion del gasto, el documento "D", en el que constara referencia al
acuerdo de la disposicion o compromiso del gasto debiendo ser suscrito por el responsable
administrativo, se remitira a la Intervencion General para su toma de razén en contabilidad.

4° Realizado el gasto de acuerdo con las condiciones establecidas y recibidas las
facturas o certificaciones de obras, servicios, etc., correspondientes, de acuerdo con las
prevenciones contenidas en la Base 18? respecto a los documentos necesarios para el
reconocimiento de la obligacién, se remitiran junto con el documento "O" a la Intervencion
General a efectos de su fiscalizaciéon y remisiéon al érgano competente para el reconocimiento
de la obligacion.

Es competencia del Excmo. Sr. Alcalde o del Sr./a. Concejal/a o Delegado/a en quien
delegue el reconocimiento y liquidacion de obligaciones derivadas de los compromisos de
gastos legalmente adquiridos.

Corresponde al Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no
exista dotacion presupuestaria, asi como concesiones de quita y espera. En el caso de que
exista consignacién presupuestaria y el gasto sea del afio, corresponde esta competencia a la
Junta de Gobierno Local.

Reconocida la obligacién, el documento "O" acompafado de las facturas o
certificaciones correspondientes, se remitira a la Intervencion General para su toma de razén
en contabilidad a efectos de iniciar el tramite de la ordenacion del pago.

2. Procedimiento Abreviado de Tramitacién "AD".

Cuando para la realizacion de un gasto, se conozca su cuantia exacta y el nombre del

perceptor, se podran acumular las fases de autorizacion y disposicion tramitandose a través
del procedimiento abreviado "AD".
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Dicho procedimiento se iniciara con la remision a la Intervencién General del
expediente de gasto formulado por el centro gestor acompanado del documento contable
"RC", a efectos de la retencién del crédito necesario.

El centro gestor debera realizar los tramites oportunos para la autorizaciéon-disposicién
del gasto.

Los 6rganos competentes para aprobar la autorizacion-disposicion de gastos seran
los mismos sefalados para la disposicion.

Una vez autorizado y dispuesto el gasto, el documento "AD" en el que constara
referencia al acuerdo de autorizacion-disposicion, debiendo ser suscrito por el responsable
administrativo, se remitira a la Intervencion para su toma de razon en contabilidad.

El reconocimiento de obligaciones consecuencia de gastos tramitados mediante el
procedimiento abreviado "AD" se realizara de acuerdo con lo establecido en el apartado 4° de
la norma general de tramitacion de gastos. Se podran tramitar por este procedimiento los
siguientes tipos de gasto:

a) En general todos aquellos gastos que, en el momento de iniciarse el tramite de
ordenacién del gasto estén determinados en su cuantia y proveedor, y aquellos
gastos sefialados en los regimenes especiales que deban tramitarse por este
procedimiento, siempre que no se superen los limites establecidos para la
contratacion, en cuyo caso deberan tramitarse de acuerdo con lo regulado en la
Base 192

b) Los contratos menores de cuantia igual o superior a 15.000,00 Euros, (IVA
excluido) que se tramitaran con arreglo a lo establecido en la Base 18° segunda
2.

c) Los gastos financieros (capitulo 1ll) que estén determinados en su cuantia y
vencimiento por estar debidamente concertados.

d) Las cuotas de amortizacion de préstamos concertados.

e) En el supuesto de aportaciones obligatorias a otras Administraciones, si el
importe es conocido, al inicio del ejercicio se tramitara documento "AD". Si no lo
fuere, se instara la retencion de crédito por la cuantia estimada.

f) Las subvenciones nominativas establecidas en el Presupuesto
originaran la tramitacion de un Documento "AD",al inicio del ejercicio
sin perjuicio de la tramitacion del correspondiente expediente de
concesioén de la subvencion, si procede.
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3. Procedimiento Abreviado de Tramitacion "ADO".

Los gastos que por sus caracteristicas requieran agilidad en su tramitacion o aquellos
en los que la exigibilidad de la obligacién pueda ser inmediata y siempre y cuando no estén
sujetos al proceso de contratacion, podran acumular las fases de autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion tramitandose el documento contable "ADQ", sin ser necesaria
la tramitacion del documento RC.

Los responsables de la gestidn del gasto cuidaran especialmente de no realizar el
encargo firme o la orden de ejecucién de la prestacién sin la existencia de crédito
presupuestado disponible y suficiente al que imputar el gasto de la operacion, haciéndose
efectiva su responsabilidad personal para
hacer frente al importe de las operaciones realizadas contraviniendo la recomendacion
efectuada; a tal efecto se podra tramitar previamente la retencion de crédito necesaria, para
garantizar la existencia de crédito disponible al que imputar el gasto a realizar. Ademas en el
caso de que tenga un reflejo tecnologico, se debera acompanar Informe de impacto
tecnologico emitido por la Concejalia de Nuevas Tecnologias, Innovacién e Informatica.

La factura o documento justificativo debidamente conformado de la obligacion a
reconocer, junto con el documento "ADQ" se remitiran a la Intervencién para su fiscalizacion y
propuesta de aprobacion.

Los 6rganos competentes para aprobar la autorizacién-disposicion-reconocimiento de
la obligacién, seran los mismos sefalados para el reconocimiento de la obligacion.

Una vez aprobado por el érgano competente Ila Intervencion realizara la toma de
razén en contabilidad el documento "ADQO" acompafiado de las facturas correspondientes a
efectos de iniciar el tramite de la ordenacion del pago. Se podran tramitar por este
procedimiento unica y exclusivamente los siguientes tipos de gasto:

a) Los contratos menores que originen gastos de cuantia inferior a 15.000,00
Euros (I.V.A excluido) , cualquiera que sea su naturaleza, que no supongan en
ningun caso fraccionamiento de gasto.

b) Los gastos correspondientes a agua, gas y publicaciones en diarios oficiales
y suscripciones, asi como los gastos de actuaciones de emergencia por existir
riesgo para las personas o las cosas, aun cuando superen los limites
establecidos para la contratacion.

c) Todos aquellos gastos financieros (capitulo Ill) y las cuotas de amortizacién
(capitulo 1X) que debido a sus caracteristicas, no pueda conocerse su importe
previamente al reconocimiento de la obligacion.

d) Los gastos de atenciones protocolarias y representativas aunque supere la
cantidad de 18.000,00 Euros.
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BASE 172
NORMAS ESPECIALES DE TRAMITACION DE GASTOS.
1. SUBVENCIONES.-
Se encuentran reguladas en la Base 24.
2. GASTOS DE PERSONAL

Tanto la Concejalia de Recursos Humanos como los distintos Organismos
Auténomos Municipales, con caracter previo a la iniciacion de negociaciones con los
distintos 6rganos de representacion sindical sobre asuntos que puedan suponer un mayor
gasto para el Presupuesto corriente o futuro, deberan ponerse en contacto con la Concejalia
de Hacienda al objeto de determinar las posibilidades reales de financiacion de dicho
incremento de gasto.

La ejecucion de los gastos de personal se ajustara a las siguientes normas, agrupadas
en distintos apartados segun el proceso de tramitacién a seguir:

2.1. Funcionarios de Carrera e Interinos, Personal Laboral, Personal Eventual,
Personal directivo y Sres/as Concejales/as con dedicacién exclusiva:

a) Al inicio del ejercicio se tramitara por parte del Servicio de Recursos Humanos
documento “RC” por el importe total anual de las retribuciones, correspondientes a las
plazas y puestos de trabajo efectivamente ocupados. La estimacién de dicho importe, se
efectuara a partir de las cantidades que se incluyan en la ndmina del mes de enero, con la
salvedad de las gratificaciones cuyo importe sera retenido en funcién del gasto previsto
teniendo en cuenta el gasto efectivo realizado en ejercicios anteriores. Si durante el ejercicio
la estimacion resultase inadecuada, se expediran los documentos “RC” que sean precisos,
con signo positivo o negativo segun el ajuste que se deba realizar, complementando o
reduciendo, respectivamente, el “RC” inicial.

b) Las ndminas mensuales se adecuaran, en la medida de lo posible, a los modelos
establecidos en el apartado 5 de la Orden de 30 de julio de 1992 del Ministerio de
Relaciones con las Cortes y de Secretaria de Gobierno, de Instrucciones para confeccion de
néminas, dando lugar a la tramitacién del documento contable “ADQO”, al cual se adjuntara
resolucion del Concejal Delegado de Recursos Humanos de aprobacién de los haberes del
correspondiente mes.

c) Cualquier variacion al alza con contenido econémico que se produzca en las
retribuciones estimadas al inicio del ejercicio y no tenidas en consideracién en el “RC” inicial,
tales como reconocimiento de trienios, reincorporaciones al servicio activo, locomociones,
indemnizaciones, reclasificaciones, etc., requerira la tramitacién por el Servicio de Recursos
Humanos de un nuevo documento “RC” complementario del inicial por las mayores
retribuciones que se originen desde el momento que se producen hasta el final del ejercicio.
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d) Respecto a las variaciones a la baja con contenido econdmico no previstas en el
“RC” inicial, tales como excedencias, maternidades, pase a situacion de servicios
especiales, ceses, jubilaciones, generaran por parte del Servicio de Recursos Humanos la
tramitacion de documento “RC/” por el importe de la minoracién de retribuciones desde que
se producen hasta final del ejercicio.

e) Respecto a las cuotas por Seguridad Social, al inicio del ejercicio el Servicio de
Recursos Humanos tramitara documento “RC” por el importe anual de las cotizaciones
previstas del personal activo. Las posibles variaciones originaran documentos
complementarios o inversos a aquel.

2.2 Personal Laboral Temporal y Funcionarios interinos de nuevo ingreso:

a) El Servicio de Recursos Humanos remitira a la Intervencion General la propuesta
de nombramiento, acompafado del documento “RC” complementario del inicial, en el que
se hara constar las aplicaciones presupuestarias correspondientes, la prevision de duracion
de los servicios, salvo que se tenga certeza de fecha de fin, y el coste hasta final de
ejercicio de las retribuciones. Una vez efectuada las retenciones de crédito por el coste que
supone dicho nombramiento, se devolvera el expediente al

Servicio de Recursos Humanos para que proceda a la tramitacion del contrato o
nombramiento.

b) Mensualmente, las retribuciones correspondientes a este personal quedaran
integradas en el documento “ADO” de némina.

c) Cuando finalicen los servicios con anterioridad al periodo estipulado en la
resolucion aprobatoria del nombramiento, el Servicio de Recursos Humanos tramitara
documento “RC/” por la cantidad que no se vaya a disponer.

2.3 Indemnizaciones por desplazamientos de los empleados municipales

El personal al servicio de este Ayuntamiento percibira las indemnizaciones que
corresponden por comisiones de servicio fuera del término municipal de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon
del servicio y su normativa de desarrollo. Las cuantias establecidas por los conceptos de
alojamiento y manutencién se incrementaran en un 50% y en un 25 % respectivamente.

Los conductores de la Alcaldia podran percibir la cantidad de 150,25 euros con

caracter de a justificar con cargo al ACF de la habilitaciéon de la Alcaldia para suplir gastos
diversos que se les puedan presentar.
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2.4. Anticipos reintegrables al personal.

Los anticipos a los funcionarios de la Corporacién seran concedidos por el Excmo. Sr.
Alcalde o el Sr./a. Concejal/a delegado/a en quien delegue, mediante expediente tramitado por
la Unidad de Personal y previo informe de Intervencion, y con cargo al crédito de la Partida 25-
920-830 que sera ampliada con los mayores ingresos que se produzcan.

Los anticipos de retribucion reintegrables se concederan segun los criterios vy
modalidades siguientes:

a) Para trabajadores laborales temporales, fijos discontinuos, funcionarios interinos
y personal eventual, una o dos mensualidades de las retribuciones basicas integras
a devolver, de forma proporcional al tiempo que se establezca en su contrato o
nombramiento (meses, dias, horas), siempre que la cantidad resultantes mensual
no supere el 33% de sus retribuciones mensuales completas, reduciéndose en otro
caso en la proporcidn necesaria hasta alcanzar este limite.

b) Para el resto de trabajadores, funcionarios o laborales, las siguientes
modalidades:

b.1.) Una o dos mensualidades de las retribuciones basicas integras a
devolver en 10 6 14 meses respectivamente.

b.2.) Cupo de anticipos a devolver:

Cupos Mensuales

Importe Ao 2022 Tiempo
reintegro

1.824 Euros 5 24 meses
3.030 Euros 15 30 meses

Ambas modalidades de anticipos resultan incompatibles.
Los reintegros para devolver los anticipos se descontaran en la nomina mensual de
retribuciones.

Los miembros de la Corporacion con dedicacién exclusiva podran solicitar anticipos

con cargo a la partida 25-920-830, estando sujetos en todo lo demas al mismo régimen que
los funcionarios.
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Respecto a estos ultimos y a los funcionarios interinos, eventuales de empleo y
laborales temporales, se reducira el numero de mensualidades a reintegrar cuando hubieran
de finalizar su relacion laboral antes del transcurso del periodo general de devolucion de
anticipos, calculando los reintegros de forma tal que en la ultima ndmina quede descontado
el anticipo concedido.”

2.5. Indemnizaciones por asistencia a Tribunales.

Se procurara que la realizacion de las pruebas de los procesos selectivos no
entorpezcan el desarrollo normal del trabajo ordinario.

Cuando en el desarrollo de las sesiones de un Tribunal de Oposiciones se considere
conveniente la no interrupcion de la misma y hubieren de realizar sus componentes un
almuerzo o cena, se abonara la media dieta de manutencion indicada en el punto 23 de la
Base 17.

2.6. Complemento de productividad

El criterio de actividad extraordinaria del complemento de productividad, ya
establecido en este Ayuntamiento, se abonara con cargo a los créditos destinados al efecto en
el vigente Presupuesto Municipal. El Pleno del Ayuntamiento podra aprobar la ampliacion del
complemento de productividad a aquellos programas y servicios en los que sea susceptible de
medicion el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con el que el
funcionario desempena su puesto de trabajo. La cuantia global se determinara mediante el
oportuno expediente de modificacion de crédito, sin que el crédito destinado en la mencionada
Partida pueda exceder del limite sefalado en el articulo 7°.2 del Real Decreto 861/86, de 25 de
abril.

2.7. Percepcion de retribuciones por funcionarios en activo.

a) La percepcion de empleados municipales en activo se efectuara obligatoriamente
mediante abono en cuenta corriente que, a tal efecto, habran de tener abierta en una Entidad
financiera residente en Espafa. El pago, por parte de la Tesoreria se producira el
antepenultimo dia habil de cada mes, excepto los meses de junio y diciembre, que se realizara
el dia 20 de los mismos, y en el caso de ser éste festivo, el pago se efectuara el segundo dia
habil anterior.

A tal fin , salvo causas justificadas , las nominas se remitiran por el servicio de
Recursos Humanos a la Intervencién Municipal como maximo 4 dias habiles antes de la
fecha prevista de pago; una vez fiscalizadas por dicho 6rgano, se remitiran a la Tesoreria
Municipal como maximo 2 dias habiles antes de la fecha prevista de pago para su abono.

b) Los herederos de funcionarios y empleados fallecidos cuando se trate de conyuge
supérstite o de los hijos, percibiran los correspondientes al mes de fallecimiento, con
la presentacion de un certificado de defuncion del causante y la informacion testifical
ante el Tesorero Municipal .

23



AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
Concejalia de Hacienda

Si los herederos fuesen menores de edad, deberan ser perceptores el padre o la
madre, como legitimos administradores; a falta de aquéllos, debera percibirse por el tutor.

Si los herederos no fuesen los indicados en el parrafo anterior, deberan acreditar su
derecho mediante certificado de defuncién, auto de declaraciéon judicial de herederos y
certificacion del Registro de Ultimas Voluntades. Tal declaracién, podra ser sustituida por una
declaracion testifical ante el Interventor Municipal, si la cantidad a percibir fuese inferior a
901,52 Euros.

3. Contratacion.
Quedara regulada en la Base 18.
4. Gastos con financiacion afectada.

Se declararan no disponibles las partidas de inversion financiadas con operaciones de
crédito, hasta la formalizacién del contrato con la Entidad financiera correspondiente.

Respecto a los créditos para gastos financiados con ingresos finalistas, distintos a
operaciones de crédito, hay que sefalar que la disponibilidad de dichos créditos esta
condicionada a la existencia del compromiso de aportacion por parte de las Administraciones
correspondientes, en el caso de subvenciones, o a los reconocimientos de derechos en los
restantes casos.

BASE 18?
CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La contratacion administrativa del Sector Publico, regulada en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico (LCSP) por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,(BOE n° 272, de 9 de noviembre de
2017 con entrada en vigor el dia 9 de marzo de 2018) y en todo lo que no se oponga a la
misma el Real Decreto 817/2009 de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007,de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espafiola y el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por
el que se desarrolla la Ley 2/2015 de desindexacion de la economia espafiola y el
Reglamento General de la Ley Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP),
aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (BOE n° 257, de 26 de
octubre), se tramitara en la forma siguiente:
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Primero.- Consideraciones generales y definiciones:

1°. Los contratos se ajustaran a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, no discriminacion e igualdad de trato entre
los licitadores, asegurando, en conexion con el objetivo de la estabilidad presupuestaria y
control del gasto y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios
mediante la exigencia de la definicidon previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda
de la libre competencia y la seleccion de la oferta de mejor relacién calidad-precio.

2°. En toda contratacién publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relacion con el objeto del
contrato, en la conviccién de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio
en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los
fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequefias
y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

3°. La iniciativa y la planificacién de las realizaciones propias en materia de contratacion
corresponde a cada 6rgano gestor(ambito, servicio,o dependencia municipal promotora de
la actuacion e interesada en la celebracion del contrato),sin perjuicio de su previo
sometimiento a informe de impacto tecnoldgico de la Concejalia de Nuevas Tecnologias,
Innovacion e Informatica cuando sea necesario, asi como la responsabilidad del control de
su ejecucion conforme al contrato que se otorgue.

4°. Los contratos administrativos que celebre el Excmo. Ayuntamiento de Alicante se
rigen por la legislacion vigente en materia de Contratos del Sector Publico,por el pliego de
condiciones juridico-administrativas generales, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento con
el caracter de Ordenanza local (pendiente de adaptacion a la LCSP), en todo lo que no se
oponga a la LCSP, y por los pliegos de clausulas administrativas particulares aprobados por
el érgano de contratacién competente en cada contrato.

5°. Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con numeros
de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan por objeto la creacion e
interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos con nimero de referencia CPV de
79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2,
92231000-9 y 92232000-6, y aquellos cuyo objeto sea la suscripcion a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos, a que se refiere el articulo 25.1.a) 1°y 2°, tienen
caracter privado.

No obstante para su tramitacion se atendera a lo establecido en el articulo 26.2 de la
LCSP.
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6°. Corresponde al 6rgano de contratacion competente en cada caso, aprobar el
expediente de contratacion, los pliegos de clausulas administrativas particulares, los pliegos
de prescripciones técnicas, la autorizacion del gasto, clasificar por orden decreciente las
proposiciones admitidas (salvo en los supuestos previstos en el articulo 159.6 de la LCSP),
la adjudicacién del contrato y la disposicién del gasto, asi como interpretar el contrato,
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlo por razones de interés publico,
acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta.

El uUnico o6rgano de contratacion del Ayuntamiento es la Junta de Gobierno Local,
cualquiera que sea el importe del contrato o la duracién del mismo, en virtud de la
disposicion adicional segunda, apartado 4 de la LCSP sin perjuicio de las delegaciones que
dicho 6rgano pueda otorgar en su caso.

7° La Mesa de Contratacién es el érgano municipal de asistencia técnica especializada
encargado de asistir al érgano de contratacién, con la composicién y atribuciones, que se le
encomiendan en la legislacion de Contratos del Sector Publico y en los pliegos de clausulas
administrativas particulares del Ayuntamiento de Alicante. La Mesa no interviene en la
tramitacién de los contratos menores.

8° El/la responsable del contrato es la persona designada para supervisar la ejecucion
del contrato, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, conforme a las clausulas vy
condiciones aprobadas y a la legislacion vigente, viniendo obligada a poner en conocimiento
escrito del 6rgano de contratacién,con toda puntualidad, cualquier incidencia, anomalia o
modificacion, que pueda surgir en la ejecucion del contrato al efecto de que puedan
adoptarse, en cada momento, las medidas que correspondan.

En los contratos de obras, las facultades del/la responsable del contrato seran ejercidas
por el director/a facultativo/a de la obra, conforme a lo dispuesto en los articulos 237 a 246
de la LCSP.

En los casos de concesiones de obra publica y de concesiones de servicios, se
designara una persona que actue en defensa del interés general para obtener y verificar el
cumplimiento de las obligaciones del concesionario,especialmente en lo que se refiere a la
calidad en la prestacion del servicio o de la obra, conforme a lo dispuesto en el articulo 62.3
de la LCSP.

9° Cuando un érgano gestor planifique una contratacion de cualquier clase, debera
prever la duracién del procedimiento de contratacion correspondiente para evitar los
problemas que produce la precipitacién, remitiendo el expediente a Contratacion para su
tramitacion, con la antelacion suficiente.
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10° En el caso de que se realicen actuaciones que tengan un reflejo tecnoldgico por
parte de la adjudicataria a solicitud del Ayuntamiento sin que ello suponga la realizacién de
un procedimiento de contratacion, sera obligatoria la solicitud de un Informe de Impacto
Tecnologico previo emitido por la Concejalia de Nuevas Tecnologias, Innovacion e
Informética.

El Presupuesto Municipal se gestiona a lo largo de todo el ejercicio presupuestario, por
lo que las necesidades previsibles deberan planificarse de forma ordenada y sistematica,
evitando dejar los temas para el final del ejercicio debido a los problemas de todo orden que
ello acarrea, incluso la imposibilidad de ultimar las contrataciones a tiempo. Ello debera
tenerse en cuenta dependiendo de cada tipo de contrato y el ejercicio econémico en que
debe ejecutarse estableciéndose que con caracter general se deberan remitir los
expedientes a contratacién_antes del 15 de octubre de cada afio.

La publicacion del anuncio previo permitira reducir los plazos para la presentacion de
proposiciones en los procedimientos abiertos y restringidos en la forma en que se determina
en el articulo 134 de la LCSP.

Segundo.- De la tramitacion de los distintos tipos de contratos

1. Expediente de Contrataciéon

La celebracion de contratos por parte del Ayuntamiento requerira la previa tramitacién
de un expediente conforme a las legislacion de Contratos del Sector Publico.

La documentacion que debe integrar los expedientes de contratacion para la tramitacion
de los contratos no definidos como menores o sus modificaciones es la siguiente:

A) En todos los casos.
Previo:

Informe de impacto tecnolégico emitido por la Concejalia de Nuevas Tecnologias,
Innovacion e Informatica, siempre que el contrato produzca un reflejo tecnolégico.

Informe de Hacienda para contratos de ingresos. En aquellos contratos concesionales o
de naturaleza econdmica, de los que se deriven ingresos para el Ayuntamiento o bien sirvan
para financiar el Servicio que se presta, sera preciso, ademas, la emisiéon de un Informe por
el Servicio de Economia y Hacienda, a solicitud del érgano gestor, que sustituira al informe
de impacto presupuestario.

a) Memoria del érgano gestor.
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En la memoria firmada por el responsable técnico o por el jefe/a del Servicio y por el/la
Concejal/a, se motivara con precision la necesidad del contrato para el cumplimiento y
realizacién de los fines institucionales del Ayuntamiento, la necesidad de la Administracién a
la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones y su
relacion con el objeto del contrato que debera ser directa, clara y proporcional.

En la memoria del 6rgano gestor:

* Se debe indicar:

* La naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse y su
relacion con el objeto del contrato, que debe ser directo, claro y proporcional.

* Presupuesto base de licitacién, IVA incluido,indicado en partida
independiente.

* Cddigo CPV y codigo CPA del contrato.

* Responsable del contrato o director facultativo para los contratos de obra.

* En los contratos de concesion de obras y concesion de servicios, ademas,
persona que actue en defensa del interés general.

» Tipo de tramitacién propuesta y procedimiento de adjudicacién, siendo en
defecto de ellos, ordinario y por procedimiento abierto.

* En los contratos mixtos se debe determinar el régimen juridico aplicable.

* Se debe justificar:

* La eleccién del procedimiento de licitacion.

* La clasificacion que, en cada caso, se exija a los licitadores.

* Los medios de solvencia exigidos.

* Los criterios para la adjudicacion del contrato.

* El valor estimado del contrato y el método de calculo utilizado para su
estimacion, con indicacién de todos los conceptos que lo integran costes
directos e indirectos, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

* Enlos contratos de servicios la insuficiente de medios.

* Ladecision en su caso, de no dividir el contrato en lotes.

En el supuesto de que se proponga efectuar la contratacion mediante procedimiento de
licitacion con negociacion o procedimiento negociado sin publicidad (solo en los casos
previstos en la Ley) en la memoria del 6rgano gestor se justificara la necesidad de recurrir a
este sistema de adjudicacion y se acompafara una propuesta firmada por el /la Concejal/a o
Delegado/a correspondiente de, al menos, tres posibles candidatos capacitados para la
ejecucion del contrato, unicamente en los procedimientos negociados sin publicidad.
Cuando se acuda al procedimiento de licitacién con negociacion, en todo caso debera
publicarse un anuncio de licitacion en el perfil de contratante, para el procedimiento seran
de aplicacién las normas relativas al procedimiento restringido, no obstante en el caso de
que se decida limitar el numero de empresas a las que se invitara a negociar, debera
asegurarse, en todo caso, que el nimero minimo de candidatos invitados sera de tres.
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Los servicios técnicos negociaran con los licitadores las ofertas iniciales y todas las
ofertas ulteriores presentadas, excepto las ofertas definitivas. No se negociaran los
requisitos minimos de la prestacién objeto del contrato ni tampoco los criterios de
adjudicacion.

Se podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa
publicacion de un anuncio de licitacion unicamente en los casos previsto en el articulo 168
de la LCSP.

b) Pliego de prescripciones técnicas particulares.

Mediante dicho documento se procedera a definir y describir el objeto de la
contratacion, se regulara la realizacion de la prestacion y la definicion de sus calidades, sus
condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada
contrato establece la LCSP, y solo podran ser modificados con posterioridad por error
material de hecho o aritmético. En otro caso la modificacion del pliego conllevara la
retroaccién de actuaciones.

A efectos de la LCSP se diferencia entre “Prescripcion o especificacién técnica”,
“‘Norma”, “ Evaluacion técnica europea”, “Especificacion técnica comun” y "Referencia
Técnica”, articulo 125 de la LCSP.

El pliego de prescripciones técnicas particulares se estructurara mediante clausulas
ordenadas y numeradas correlativamente, otorgando a cada una un titulo o denominacion
para una mejor comprension y sistematica.

» Se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios sociales y
medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del contrato; se
facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequenas y medianas empresas,
asi como de la empresa de economia social.

» Para toda contratacién que esté destinada a ser utilizada por personas fisicas, ya
sea el publico en general o el personal de la Administracion Publica contratante, las
prescripciones técnicas se redactaran salvo en casos debidamente justificados, de
manera que se tengan en cuenta la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, asi como los criterios de accesibilidad
universal y de disefio universal o disefio para todas las personas.

» Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente,las
prescripciones técnicas se definiran aplicando criterios de sostenibilidad y proteccion
ambiental.

+ Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no haran
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento
concreto que caracterice a los productos o servicios ofrecidos por un empresario
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determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccién
determinada.

En todo caso se incluira:

» Objeto del contrato (lo mas concreto posible)

* Presupuesto base de licitacion

* Plazo de ejecucién

* Condiciones detalladas a las que deba sujetase la ejecucion del contrato.

* Penalidades, en su caso, para los casos de incumplimiento.

* Prevision de la cesién del contrato.

* Admisibilidad o no de variantes y/o de mejoras y, en caso
afirmativo,descripcion, alcance y naturaleza de las admisibles.

* Posibilidad o no de que el contrato sea modificado conforme al articulo 204.

* Revision de precios.

* Obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los
trabajadores convenio a Convenio Colectivo.

» Informacion, en su caso, del coste de personal y del convenio colectivo de
aplicacion en el supuesto de subrogacion.

* Plazo de garantia

* Posibilidad de subcontratar y porcentaje maximo.

» La division del contrato en lotes vy, si ello no es posible, debera justificarse en
la memoria del 6rgano gestor.

* En el supuesto de subrogaciéon de trabajadores en los contratos de trabajo,
penalidades al contratista para el supuesto del incumplimiento por el mismo
de las obligaciones previstas.

* Enlos contratos de obras, la posibilidad de certificaciones y abonos a cuenta.

» Obras a tanto alzado y obras a precios cerrados.

Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no haran
referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto,
0 a marcas, patentes o tipos, o0 a un origen o a una produccién determinados. Tal referencia
se autorizara con caracter excepcional en cuyo caso ira acompanada de la mencién <<o
equivalente>>

En cualquier caso, la configuracion de los pliegos de prescripciones técnicas de cada
contrato se ajustara a lo dispuesto en los articulos 124 y siguientes de la LCSP y mas
concretamente en el art. 126 Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas.

c) Obligacion de establecer condiciones especiales de ejecuciéon del contrato de
caracter social, ético, medioambiental o de otro orden.

El érgano gestor del contrato podra establecer condiciones especiales de ejecucion del
contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato en el sentido del articulo 145
de la LCSP, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el
Derecho de la Unidn Europea y se indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos.
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En todo caso, ademas, el érgano gestor debera proponer con caracter obligatorio el
establecimiento de obligaciones especiales de ejecucion del contrato relacionadas con el
objeto del contrato que podran referirse a consideraciones econémicas relacionados con la
innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social, en los términos previstos en el articulo
202 de la LCSP.

Asimismo en los pliegos correspondientes a los contratos cuya ejecucién implique la
cesion de datos por las entidades del sector publico al contratista sera obligatorio el
establecimiento de una condicion especial de ejecucion que haga referencia a la obligacion
del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unidén Europea en materia de
proteccion de datos, advirtiéndose ademas al contratista de que esta obligacion tiene el
caracter de obligacion contractual esencial, de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del
apartado 1 del articulo 211 de la LCSP.

Dichas obligaciones se incluiran en el Pliego de Clausulas Administrativas del Contrato.
d) Propuesta de penalidades administrativas.

Solo en el supuesto de que se desee que el contrato incluya la posibilidad de imposicién
de penalidades distintas de la demora en la ejecucién, se incluira en el PPT un apartado en
el que se definan y graduen los posibles incumplimientos contractuales susceptibles de la
aplicacion de dichas penalidades administrativas asi como la cuantia de éstas.

Estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las
cuantias de cada una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del
contrato, I.V.A excluido, ni el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del
contrato.

Las penalidades se impondran por acuerdo del 6rgano de contratacion, adoptado a
propuesta del responsable del contrato o director facultativo, que sera inmediatamente
ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccién de las cantidades que, en concepto de
pago deban abonarse al contratista o sobre la garantia que se hubiese constituido, cuando
no puedan deducirse de los pagos.

e) Medios para acreditar la solvencia econémica y financiera y técnica o
profesional de los licitadores.

Cuando el contrato no requiera que los licitadores dispongan de clasificacion de
contratista, debera acompanarse una propuesta que, teniendo en cuenta las reglas
establecidas en los articulos 74 a 76 de la LCSP, concrete los documentos que se exijan
para acreditar la solvencia, entre los previstos en los articulos 87 a 91 de la LCSP, sin
otorgarles puntuacién alguna, firmada por el/la responsable técnico que corresponda y por
el/la Concejal/a Delegado/a de que se trate; los requisitos minimos de solvencia exigidos
para un contrato asi como los medios admitidos para su acreditacién se incluiran en los
pliegos de clausulas administrativas y se indicaran en el anuncio de licitacion.
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En todo caso, la clasificacion del licitador en un determinado grupo o subgrupo se
tendra por prueba bastante de su solvencia para los contratos cuyo objeto esté incluido o se
corresponda con el ambito de actividades o trabajos de dicho grupo o subgrupo.

A tal efecto debera indicarse el cédigo o cédigos del vocabulario “Comun de los
Contratos Publicos” (CPV) correspondientes al objeto del contrato, los cuales determinaran
el grupo o subgrupo de clasificacion, si lo hubiera, en que se considera incluido el contrato.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion
requerida para acreditar los mismos deben estar vinculados al objeto del contrato y ser
proporcionales al mismo.

f) Criterios para la adjudicacion del Contrato:

1°.Se presentara una propuesta especifica firmada por el/la responsable técnico y por
el/la Concejal/a o Delegado/a. Los criterios estaran basados en el principio de la mejor
relacion calidad-precio, atendiendo a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de la vida (articulos 131,145 y 148 de la
LCSP)

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera estar relacionado con los
costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo
de la vida.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, siempre y cuando sea
posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto
del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos de la mera
aplicacion de formulas establecidas en los pliegos. La eleccién de las formulas se tendra
que justificar en el expediente.

2°.La mejor relacién calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

Los criterios cualitativos podran incluir aspectos medioambientales y/o sociales
vinculados al objeto del contrato, entre otros:

* La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el disefio universal o para todas las personas
usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales o innovadoras, la
comercializacion...

Las caracteristicas medioambientales podran referirse entre otras, a la reduccion del
nivel de emision de gases efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia
energética y a la utilizacion de energia procedente de fuentes renovables y al
mantenimiento o mejora de recursos naturales.
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* La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato.
» El servicio pos-venta y la asistencia técnica y condiciones de entrega.

Los criterios cualitativos deberan ir acompanados por un criterio relacionado con los
costes que podra ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste
del ciclo de la vida.

3°. Los criterios de adjudicacion que se establezcan permitiran obtener obras,
suministros y servicios de gran calidad y en especial los que tengan por objeto prestaciones
de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del Anexo IV de la LCSP, asi como en los contratos que
tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la
calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuaciéon asignable en la
valoracion de las ofertas.

4°, Los criterios que se estableceran en una propuesta especifica o documento
descriptivo y en el pliego de clausulas administrativas particulares, deberan figurar en el
anuncio de la licitacion, y deberan, igualmente, en todo caso estar vinculados al objeto del
contrato, formulados de manera objetiva respetando los principios de igualdad, no
discriminacion, transparencia y proporcionalidad, no confiriendo una libertad de decision
ilimitada y deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva.

5°. Si se establecen mejoras como criterio de adjudicacion, deberan estar
suficientemente especificadas, con concreciéon de los requisitos, limites, modalidades vy
caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato.

6°. Si se proponen varios criterios de adjudicacion deberan expresarse de forma
separada los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor y los criterios
evaluables de forma automatica.

7° Se podran establecer criterios de desempate, que deberan estar relacionados con el
objeto del contrato y referirse a las circunstancias previstas en el articulo 147.1 de la LCSP.

Los criterios de adjudicacion que dependen de un juicio de valor solo resultan de
aplicacion en los procedimientos abiertos (abierto y abierto simplificado) o restringido.

8° Ofertas anormalmente bajas:
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+ Cuando solo haya un criterio, y este sea el precio, se aplicaran los
parametros establecidos reglamentariamente (art.85 Reglamento)

* Cuando haya mas de un criterio, se estara a la que establezcan los pliegos.
En todo caso, se rechazaran las ofertas que vulneren la normativa sobre
subcontratacién o no cumplan las obligaciones aplicables en materia medio
ambiental, social o laboral, nacional o internacional.

g) Certificado de existencia de crédito (RC).

El objeto de este documentos es acreditar al existencia de crédito presupuestario
adecuado y suficiente para satisfacer las obligaciones econdmicas que se deriven de la
contratacion que se pretenda celebrar y debera estar firmado por el Interventor Municipal o
funcionario que le sustituya.

Si el expediente no entrafiase gasto alguno, se prescindira de este documento.
h) Propuesta de designacion de la/s personals responsable/s del contrato.

En la memoria del 6rgano gestor a que se refiere el apartado a) precedente, se incluira
una propuesta firmada por el /la Concejal/a o Delegado/a, mediante la que se proponga la
designacion, en los términos prevenidos en el articulo 62 de la LCSP, para su
nombramiento por el érgano de contratacion.

En los contratos de obras, en la memoria del 6rgano gestor se propondra la designacion
de la persona o personas que integren la direccion facultativa, fisicas o juridicas, para su
nombramiento, igualmente, por el érgano de contratacion.

En los contratos de concesiones de obra publica y de concesiones de servicios se
designara una persona que actue en defensa del interés general para obtener y verificar el
cumplimiento de las obligaciones del concesionario, en especial lo que se refiere a la calidad
en la prestacion del servicio o de la obra.

i) Pliego de clausulas administrativas particulares, elaborado de acuerdo con
el modelo-tipo vigente en cada momento.

Este pliego se preparara e informara por el Servicio de Contratacion cuando la
tramitacion del expediente corresponda a dicho Servicio o por la Dependencia encargada de

la tramitacion del expediente en otro caso y, en cualquier caso, debera ser objeto de los
informes previos de la Asesoria Juridica y de la Intervencion Municipal.

j) Informe de la Asesoria Juridica Municipal
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k) Informe de la Intervencion General sobre fiscalizacion previa del expediente
completo, incluidas las propuestas e informes correspondientes.

B) Para cada supuesto especifico:

Ademas de los documentos a que se refiere el apartado A) precedente, debera
acompanarse los documentos especificos necesarios para cada clase o tipo de contrato,
conforme a la legislacion de Contratos del Sector Publico, y que, como minimo, seran los
siguientes:

B.1. Contrato de obras:

-Proyecto de obras, integrado por todos los documentos a que se refiere la legislacion
de Contratos del Sector Publico (actualmente en los articulos 233 y siguientes de la LCSP y
124 y siguientes del RGLCAP), bien entendido que el concepto de gastos generales de
estructura se cifrara en el porcentaje del trece por ciento (13%) aplicado sobre el
presupuesto de ejecucion material.

La aprobacion del proyecto correspondera al organo de contratacion salvo que tal
competencia este especificamente atribuida a otro érgano por una norma juridica.

- Certificado de supervision emitido, en su caso, por la oficina de supervisiéon de
Proyectos, ajustado a los articulos 235 de la LCSP y 135 y siguientes del RGLCAP. El
informe de supervision sera previo a la aprobacion del proyecto y se hara constar el mismo
en el acuerdo de aprobacion.

Unicamente sera preceptivo para los proyectos de obras cuyo presupuesto de licitacion
sea igual o superior a 500.000,00 €, IVA excluido.En los proyectos de presupuesto base de
licitacion inferior al sefialado, el informe tendra caracter facultativo, salvo que las obras
afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra en cuyo caso sera igualmente
preceptivo.

-Certificacion acreditativa de la aprobacion del proyecto por el 6rgano de contratacién
municipal competente en cada caso.

La aprobacion de los proyectos de obras debera ajustarse a lo establecido en las
Normas Urbanisticas del Plan General Municipal de Ordenacion.

-Certificado acreditativo de haber efectuado el replanteo previo del proyecto, en el que
se incluira la mencion a la disponibilidad de los terrenos, ajustado al articulo 136 LCSP.

En el caso de cesion de terrenos o locales por Entidades Publicas, sera suficiente para
acreditar la disponibilidad de los terrenos, la aportacion de los acuerdos de cesion vy
aceptacion de los 6rganos competentes.

- Ficha resumen, segun modelo aprobado mediante resolucion de la Alcaldia de 5 de
marzo de 1991.
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B.2 Contratos de Concesion de obras:

- Estudio de viabilidad o, en su caso, estudio de viabilidad econdmico-financiera, a la
que se refiere el articulo 247 de la LCSP, que deberan contener al menos los datos,
analisis, informes o estudios que procedan, sobre los puntos que se citan en el mencionado
articulo.

- Acuerdo de aprobacion del estudio de viabilidad o en su caso adopcion del acuerdo de
sustitucién por el estudio de viabilidad econdmico-financiera.

- Anteproyecto de construccién y explotacion de la obra, conforme al articulo 248 de la
LCSP.

- Acuerdo de aprobacion del anteproyecto.

- En el supuesto de que las obras sean definidas en todas sus caracteristicas por la
Administracién se presentara un proyecto completo ajustado a las reglas contenidas en el
apartado B.1. precedente y al articulo 249 de la LCSP.

- Supervisién, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 233 y siguientes de la LCSP y al reconocimiento de la utilidad
publica de la obra a los efectos previstos en la legislaciéon de expropiacién forzosa.

B.3.- Contratos de Concesion de Servicios:

- En los casos en que se trate de servicios publicos, certificacion acreditativa del
acuerdo en que se haya establecido su régimen juridico, donde se declare expresamente
que la actividad de que se trata queda asumida por el Ayuntamiento como propia, se
determine el alcance de las prestaciones en favor de los administrados, que regule los
aspectos de caracter juridico, econémico y administrativo relativos a la prestacion del
servicio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 284 de la LCSP.

- Pliego de prescripciones técnicas que debera hacer referencia, al menos, a los
aspectos referidos en el articulo 285 de la LCSP.

- Estudio de viabilidad o en su caso, un estudio de viabilidad econémico-financiera, que
tendran caracter vinculante en los supuestos de inviabilidad del proyecto.

- Acuerdo de aprobacion del estudio correspondiente.
- En los casos en que la concesion de servicios comprendan la ejecucién de obras,
elaboracion y aprobacion del Anteproyecto de construccién y explotaciéon de las obras

precisas, con especificacion de las prescripciones técnicas.

- Redaccidn, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto de
obras.
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B.4 -Contratos de los que se deriven ingresos

- En aquellos contratos concesionales o de naturaleza econdmica, de los que se
deriven ingresos para el Ayuntamiento o bien sirvan para financiar el Servicio que se presta,
sera preciso, ademas, la emision de un Informe por el Servicio de Economia y Hacienda, a
solicitud del érgano gestor, que sustituira al informe de impacto presupuestario.

C) Procedimiento para el seguimiento y ejecucion de las fases del
Presupuesto:

C.1) Aprobado el expediente de contratacion, el érgano gestor remitira a la Intervencion
Municipal, a efectos de la toma de razon en contabilidad del gasto autorizado, el documento
“A” en el que constara la referencia del acuerdo de la autorizacion, debiendo ser suscrito por
el responsable administrativo del ambito o servicio de que se trate, haciendo constar
también la referencia (clave de operacion) de la retencion de crédito (RC). A dicho
documento se adjuntara el pliego de clausulas administrativas particulares aprobado.

C.2) Junto con la notificacién del acuerdo de adjudicacién del contrato, el 6rgano gestor
remitira a la Intervencion General, para la toma de razén en contabilidad del gasto
dispuesto, el documento “D” en el que constara la referencia del acuerdo de la disposicion o
compromiso del gasto, debiendo ser suscrito por el responsable administrativo de la
dependencia de que se trate.

C.3) Por lo que se refiere al reconocimiento y liquidacion de la obligacion se estara a lo
dispuesto en la norma general de tramitacion de gastos, en concordancia con lo establecido
en la Base 192 respecto a los documentos necesarios para el reconocimiento de la
obligacion. Con caracter general no se podra iniciar la ejecucion del contrato ni
consiguientemente tramitar factura o certificacion alguna, si no estuviese firmado el
documento administrativo de formalizacién del contrato.

Con la ultima certificacién o factura se acompafara el acta de recepcion de la obra,
servicio, suministro, o prestacion de que se trate, extendida en el modelo oficial del
Ayuntamiento.

Si en cualquiera de las fases anteriores se produjese sobrantes, el 6rgano gestor
remitira a la Intervencién General los documentos barrados o inversos que correspondan.

C.4) En aquellas actuaciones en que la necesidad a satisfacer haya sido objeto de
tramitacién “urgente” o que proceda el sistema de contratacion mediante procedimiento
negociado con personas concretas y determinadas, el documento “A” se sustituira por el
“AD”, de tal modo que las fases de autorizacion y disposicion mencionadas en los apartados
A) y B) se acumularan en una sola fase.

C.5) En aquellas actuaciones en que sea necesario realizar obras, servicios
adquisiciones o suministros de emergencia a causa de acontecimientos catastréficos,
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situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten directamente a la
seguridad publica, se estara al régimen de funcionamiento excepcional establecido en los
articulos 124.4 h de la LRBRL y 120 de la LCSP.

C.6) En los expedientes que incluyan gastos de caracter plurianual y gastos de
tramitacién anticipada, se estara a lo establecido para los citados gastos en la legislacion de
Haciendas Locales, de Contratos del Sector Publico y en lo dispuesto en la base 23).

2. Expedientes de contratacion en contratos menores.

La tramitacion de los contratos menores a que hace referencia el articulo 118 de la
LCSP, se llevara a cabo integramente por cada organo gestor ( ambito, servicio o
dependencia municipal), exigiéndose informe del érgano gestor motivando la necesidad del
contrato, la aprobacion del gasto y la incorporacién al expediente de la factura conformada
correspondiente, que reuna los requisitos reglamentariamente establecidos y, en el contrato
menor de obras, ademas, el presupuesto de las obras, salvo que por la naturaleza de las
mismas fuese exigible proyecto, cuando normas especificas asi lo requieran. Igualmente
debera solicitarse informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos cuando el trabajo
afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra. Ademas se solicitara
previamente Informe de impacto tecnolégico emitido por la Concejalia de Nuevas
Tecnologias, Innovacién e Informatica, siempre que se produzca un reflejo tecnolégico.

Debera quedar debidamente justificado en el expediente que no se esta alterando el
objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacién y que el
contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen
las cifras que se citan en los parrafos siguientes.

Tendran la consideracion de contratos menores todos aquellos cuyo valor estimado sea
inferior a las siguientes cuantias:

a) Contratos de obras: 40.000,00 €
b) Contratos de suministros, servicios y otros: 15.000,00 €

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 de la LCSP en relacion con las obras,
servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

Los contratos menores no podran tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de
prérroga ( articulo 29.8. LCSP) ni revision de precios.

Los contratos menores de cuantia inferior a 15.000,00 euros (l.V.A excluido), se
tramitaran conforme a lo dispuesto en la Base 16,3. Junto a la factura y documento contable
correspondiente, debera realizarse el informe conforme al modelo elaborado por la
Intervencion General del Ayuntamiento mediante la Circular de fecha 8 de marzo de 2018,
el cual debera motivar la necesidad del contrato y justificar que no se esta alterando su
objeto para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion.
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Para los contratos de cuantia igual o superior a 15.000,00 euros (IVA excluido):

1.- El érgano gestor remitira a la Intervencién Municipal la propuesta de gasto
acompanada del documento “RC”, en el que se hara constar la aplicacién presupuestaria
que corresponda, a efectos de la preceptiva certificacion de existencia de crédito. Una vez
efectuada la retencidon de crédito en la aplicacion presupuestaria correspondiente, la
Intervencién Municipal devolvera la propuesta de gasto y el RC al érgano gestor, con las
observaciones que, en su caso, estime oportuno formular.

2.- Ellla Concejal/a o Delegado/a que corresponda, mediante Decreto, autorizara el
gasto, seleccionara al contratista que vaya a efectuar la prestacion, y designara al/los/las/
funcionario-a/s responsable/s.

3.- El 6rgano gestor tramitara un documento “AD” en la forma establecida en la base
162.2.b., unido al Decreto de autorizacion y disposicion del gasto y seleccion del contratista.

4.- Efectuada la prestacion, se remitira a la Intervencion la factura debidamente
cumplimentada, unida al documento “O”, para su fiscalizaciéon antes de la firma del Decreto
de “reconocimiento de la obligacién”.

La diligencia de conformidad estampada en la factura, firmada por el director facultativo
o responsable del contrato que corresponda, acreditara que las obras, servicios, suministros
o prestaciones de cualquier naturaleza facturadas, se ha ejecutado integramente, conforme
a lo estipulado y a plena satisfaccion y que el importe facturado es el correcto.

La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al
menos trimestralmente. La informacion a publicar se referira, al menos, a su objeto,
duracion, importe de la adjudicacion incluido el IVA, y a la identidad del
adjudicatario,ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario. Quedan
exceptuados de la publicacion aquellos contratos cuyo valor estimado sea inferior a cinco(5)
mil euros siempre que el sistema de pago utilizado fuera el anticipa de caja fija u otro
sistema similar.

3. Contratacion de operaciones financieras y de seguros.
3.A.- Contratacion de operaciones financieras.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la LCSP, quedan excluidos del
ambito de la citada ley: “Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la
emision, compra, venta y transferencia de valores o de otros instrumentos financieros, en el
sentido de la Directiva 2004/39/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, relativa a los mercados de instrumentos financieros por la que se modifican las
Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE, del Consejo y la Directiva 2000/12/CE, del Parlamento
Europeo y se deroga la Directiva 13/22/CEE del Consejo. Asi mismo quedan excluidos los
servicios prestados por el Banco de Espafa y las operaciones realizadas con la Facilidad
Europea de Estabilizacién Financiera y el Mecanismo Europeo de Estabilidad y los contratos
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de préstamo y operaciones de tesoreria, estén o no relacionados con la emision, venta,
compra o transferencia de valores o de otros instrumentos financieros.

A.1.Contratacién de préstamos.

La contratacion de estas operaciones que,en cualquier caso, tendra caracter privado, se
sometera al procedimiento que se indica a continuacién, salvo que la Junta de Gobierno
Local decidiera, para algun caso concreto, regirse por los procedimientos de la LCSP para
las fases de preparacion y adjudicacion.

El procedimiento normal a seguir sera el siguiente:

a) La Junta de Gobierno Local aprobara el pliego de condiciones minimas a las que
deban someterse las ofertas que se soliciten para contratar la operacion financiera de que
se trate.

b) Seguidamente se anunciara una convocatoria publica, por plazo minimo diez dias
naturales, a la que podran presentarse cuantas Entidades de Crédito autorizadas para
operar en el ambito de la Unién Europea lo deseen, publicando un Edicto en el Tablén
Municipal y en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante, sin perjuicio de comunicar la
convocatoria de forma individualizada a las Entidades de Crédito con implantacion en al
Ciudad de Alicante o a través de los medios de comunicacion social, si asi se estimase
procedente en cada caso.

c) Las ofertas se presentaran en el Servicio de Economia y Hacienda del ambito de
Hacienda, del Ayuntamiento de Alicante, en sobres cerrados, admitiéndose todas aquellas
que se reciban hasta las trece horas del dia que se sefiale en el anuncio de convocatoria, y
vendran firmadas por representante o apoderado que disponga de poderes suficientes para
obligar a la Entidad de crédito en cuanto a la operacion de que se trate.

d) Concluido el plazo de presentacion, las ofertas recibidas seran informadas por los
Servicios competentes del Ayuntamiento y por la Intervenciéon Municipal, elevandose por el
Concejal/a o Delegado/a del ambito de Hacienda, una propuesta para contratacion de la
Entidad o Entidades seleccionadas adjudicandose el concierto de la operacién por la Junta
de Gobierno Local.

e) La operacion se formalizara mediante poliza mercantil, a peticion de la Entidad,
autorizada por fedatario publico, cuyos honorarios correran a cargo de la Entidad
prestamista, previa obtencion, en su caso, de la autorizacién de los 6rganos competentes
del Ministerio de Economia y Hacienda, segun lo dispuesto en el articulo 53 del
RD.Legislativo 2/2004.

A.2. Contratacion de operaciones financieras de cobertura de riego de tipo
de interés o de tipo de cambio.
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El Ayuntamiento de Alicante podra contratar operaciones financieras cuyo fin sea la
cobertura de riesgo de tipo de interés de tipo de cambio, al objeto de controlar y minimizar
los costes financieros actuales o esperados de sus operaciones de crédito, préstamos u
otros instrumentos de financiacion a largo plazo. Por ello, las operaciones a que se refiere
este punto no tendran caracter especulativo, y se referiran siempre a operaciones
subyacentes pendientes de amortizacion.

A estos efectos, las operaciones tendran las siguientes condiciones y requisitos:

1) Las operaciones se regularan por lo determinado en el Contrato Marco de
Operaciones Financieras (en lo sucesivo (C.M.O.F.)segun el texto general establecido por la
Asociacion Espafiola de la Banca ( Madrid . Enero de 1997) su Anexo 1 referido a las
clausulas de aplicacion particular a las operaciones firmadas por el Ayuntamiento de
Alicante y su Anexo 2 que contiene las definiciones para la interpretacion de las operaciones
(confirmaciones) documentadas al amparo del C.M.O.F.

2) E. CM.O.F. Y sus Anexos 1y 2 a que se refiere el punto anterior, asi como las
modificaciones que en el futuro se efectien a dichos documentos seran aprobados por la
Junta de Gobierno Local.

3) las entidades financieras que deseen intervenir en los procedimientos de contratacion
a que se refiere este punto, deberan aceptar y suscribir el C.M.O.F. Y sus Anexos 1y 2. La
firma se efectuara por personas con poder bastante para comprometer a la entidad. La

firma y aceptacion debera haberse hecho antes del inicio del procedimiento en el que la
entidad financiera desee participar. Por parte del Ayuntamiento de Alicante, la firma del
C.M.O.F. Y sus Anexos 1y 2 correspondera al Concejal/a o Delegado/a en quien haya
delgado la Junta de Gobierno Local.

4) Cuando se proponga la contratacién de operaciones se informara al Organo
Municipal competente de las entidades financieras que se han adherido al C.M.O.F. y sus
Anexos.

5) Las operaciones de cobertura se contrataran por un plazo igual o inferior a la
duracién del contrato de préstamo subyacente, teniéndose en consideracion el cuadro de
amortizaciéon de capital del mismo para la fijacion de las obligaciones mutuas.

El procedimiento normal a seguir sera el siguiente:
a) El érgano municipal competente en cada caso, a propuesta del/la Concejal/a o
Delegado/a de Hacienda, aprobara las caracteristicas de la operacién u operaciones a

contratar.

b) En su caso, se solicitara la autorizacion de los 6rganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda, continuando el procedimiento una vez obtenida la misma.

c) Seguidamente se convocara a las entidades financieras que se hayan adherido y
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firmado el C.M.O.F y sus Anexos 1 y 2 con el Ayuntamiento de alicante, para que, si lo
estiman conveniente presenten una oferta para la contratacion de la operacion objeto de la
convocatoria. El plazo que medie entre la fecha de comunicacion de la convocatoria y la
fecha de presentacion de la oferta no sera inferior a 10 dias. La convocatoria incluira los
documentos descriptivos de la operacion a contratar, segun los modelos establecidos en el
Anexo 2 del C.M.O.F, fecha, hora y lugar de presentacion de las ofertas.

d) La entidades financieras participantes en el procedimiento presentaran sus ofertas
para cada una de las operaciones propuestas, segun los modelos establecidos en el Anexo
2 del C.M.O.F.

e) Vistas las ofertas, la Junta de Gobierno Local o el/la Concejal/a o Delegado/a en
quien haya delegado, asistido por el Jefe del Servicio de Economia y Hacienda, el
Interventor Municipal y eventualmente, el servicio de asesores financieros externos,
aceptara la mas ventajosa para el Ayuntamiento de Alicante o declarara desierto el
procedimiento. Dicha aceptacion se formalizara mediante un acuerdo o decreto que se
comunicara por escrito y telefébnicamente a la entidad ofertante que haya resultado
adjudicataria.

f) De cada operacién u operaciones adjudicadas, se dara cuenta al Organo Municipal
competente, previo informe del Jefe del Servicio de Economia y Hacienda.

g) La operacion se podra formalizar mediante poliza mercantil, a peticion de la Entidad o
del Ayuntamiento, autorizada por fedatario publico.

B.- Contratos de seguros, bancarios y de inversiones.

Los contratos comprendidos en el apartado a) 1° del articulo 25 de la LCSP, referente a
contratos de servicios de seguros y servicios bancarios y de inversiones, con numeros de
referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3, se regiran en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas, por la LCSP, con caracter general, y sus
disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo, en su caso, las normas de derecho privado segun corresponda por razon del
sujeto o entidad contratante, y en cuanto a sus efectos y extincién, estos contratos se
regiran por el derecho privado tal y como se dispone en el articulo 26.2 de la LCSP, dada su
cualidad de contratos privados de la Administracion.

Tercero.- Contratos Reservados.-

1.- De conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
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ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en los términos establecidos en esta
Base, todos los servicios, departamentos y organismos autonomos municipales deben
reservar determinados contratos administrativos de obras, servicios o suministros, o
determinados lotes de los mismos, a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a
empresas de insercion, reguladas respectivamente, en el texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobada mediante
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion de empresas de insercién, que cumplan los requisitos
establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion y su objeto social tenga
relacion directa con el objeto del contrato, o en un porcentaje minimo de reserva de la
ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicién de
que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacidon de exclusiéon social de los
Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de los programas sea el
previsto en su normativa y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

Por el Ayuntamiento se fijaran las condiciones minimas para garantizar lo establecido
en el parrafo anterior.

En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a que se trata de un contrato
reservado conforme a la citada disposicion de la LCPS.

En los procedimientos de contratacion en los que se aplique los contratos reservados
no procedera exigir garantia definitiva, salvo que por motivos excepcionales se considere
necesario y se justifique motivadamente en el expediente.

2.- Los objetos sociales susceptibles de reserva son las obras de conservacioén, los
servicios de mantenimiento y conservacion de inmuebles, jardineria, los servicios de
mensajeria, correspondencia y distribucién, de artes graficas, de limpieza, restauracion,
recogida y transporte de residuos, tratamiento de datos, servicio de ayuda a domicilio y
otros servicios de atencion personal de proximidad y textil. No obstante, por acuerdo del
organo de contratacion podra establecerse una reserva para otros objetos contractuales que
se consideren adecuados.

3.- El porcentaje minimo de reserva a que se refiere el apartado 1 y las aplicaciones
presupuestarias sobre las que se debe aplicar son las siguientes:
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CLASIFICACION ECONOMICA % MINIMO OBJETO RESERVADO
Concepto Subconcepto Denominacién
210 Infraestructuras y Bienes Naturales 10% Reparac, Mentenim.y conserv. Espacios publicos
212 Edificios y otras Construcciones 15% Reparac. Mantenim. Y Conserv.Edif.y Otr. Construc.
220 22000  Material de Oficina.
Ordinario no Inventariable 50% Trabajos de Artes Graficas
22104  Suministros Vestuario 10% Suministro vestuario no incluidos en contratos
221 vigentes o alguno de los lotes que se liciten
22201  Comunicaciones Postales 50% Servicio de mensajeria, correspondencia y
notificaciéon que no estén conveniados o en
222 contratos en vigor
226 22602  Gastos Diversos Public. Y Propag. 30% Trabajos de imprenta (carteleria, folletos...)
22700 Trabajos realizados por otras
227 empresas yprofesionales.
Limpieza y Aseo 60% Trabajos de limpieza no incluidos en los contratos
en vigor o de tracto sucesivo vigentes
227 2279965 Trabajos Antigrafitis 20% Trabajos limpieza antigrafitis

4.- Unicamente podréa justificarse el incumplimiento de la reserva de contratos en la
declaracion de desierto de la licitacion reservada o en la falta de ofertas admisibles.

5.- En todo caso, los contratos reservados deben someterse al régimen juridico
establecido por la normativa vigente reguladora del sector publico.

6.- La reserva de contratos debe entenderse sin perjuicio de que en los Pliegos se
pueda establecer la obligaciéon de que el adjudicatario contrate o subcontrate un porcentaje
minimo de personas con discapacidad o en riesgo de exclusion social, u otras medidas de
caracter social, durante la ejecucion del contrato,sin que en ningun caso pueda llevarse a
cabo a costa de los trabajadores con los que ya cuente el adjudicatario.

7.- Los organos gestores, antes del 31 de enero del afio siguiente, deberan remitir al
Servicio de Contratacién una memoria relativa a los datos de los contratos reservados que
contendran la informacién que se determine en su momento.

Cuarto.- Compra publica de Innovacién

1.- El Ayuntamiento debe hacer un uso estratégico de la contratacion administrativa
para fomentar la innovacion con el fin de mejorar la eficiencia y calidad de los servicios
publicos ( Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero).

El objetivo del Ayuntamiento de Alicante es que en 2022 la compra publica innovadora
alcance el 3% de su presupuesto. Con tal finalidad, todas las Concejalias y sus organismos
autonomos deben especificar en sus presupuestos y en los diferentes programas de
actuacion las cantidades destinadas a esta modalidad de contratacion.
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En la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las directivas del Parlamente Europeo y del
Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014 viene regulado el Procedimiento de
asociacion para la innovacion, en los articulos 177 a 182 ambos inclusive.

La asociacion para la innovacion es un procedimiento que tiene como finalidad el
desarrollo de productos,servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los
suministros, servicios u obras resultantes.

En la Memoria del érgano gestor o en informe independiente se determinara cual es la
necesidad de un producto, servicio o compra innovadores que no puede ser satisfecha
mediante la adquisicion de productos, servicios u obras disponibles en el mercado. Indicara
que elementos de la descripcion constituyen los requisitos minimos que han de cumplir
todos los licitadores, que definira las disposiciones aplicables a los derechos de la propiedad
intelectual e industrial.

La informacion facilitada sera lo suficientemente precisa como para que los empresarios
puedan identificar la naturaleza y el ambito de la solucién requerida y decidir si solicitan
participar en el procedimiento.

Se decidira crear la asociacion para la innovacion con uno o varios socios que efectuen
por separado actividades de investigacién y desarrollo.

El socio o socios habran sido previamente seleccionados en la forma regulada en la
LCSP.

Cualquier empresario podra presentar una solicitud de participacion en respuesta a un
convocatoria de licitacion, proporcionando la informacién sobre los criterios de solvencia que
se hayan solicitado.

Al efecto de seleccionar a los candidatos se aplicaran criterios objetivos de solvencia
relativos a la capacidad de los candidatos en los ambitos de la investigacion y el desarrollo,
en la elaboracién y aplicacion de soluciones innovadoras.

Se podra limitar el nUmero de candidatos aptos que hayan de ser invitados, siendo tres
el numero minimo de empresarios a los que se invitara a negociar.

Solo los empresarios a los que se invite tras evaluar la documentacion presentada
podran presentar proyectos de investigacion e innovacion destinados a responder a las
necesidades sefialadas.

Los contratos se adjudicaran unicamente con arreglo al criterio de la mejor relacion
calidad-precio (articulo 145.2)

2.- Ademas el Ayuntamiento de Alicante adopta las siguientes medidas para promover
la participacion de las PYME en los procedimientos de compra publica de innovacion:
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- Potenciar los mecanismos de publicidad, poniendo especial énfasis en la publicacion
de anuncios previos y de contar con herramientas de busqueda especializada en compras
publicas innovadoras que facilite a las PYME innovadoras. Esta practica podria consistir en
convocar reuniones con una numero significativo de PYME para que exponga a las
entidades contratantes sus productos o soluciones innovadoras en un determinado ambito
tecnoldgico.

- Impulsar foros de demanda publica con el objetivo de fomentar una comunicaciéon mas
fluida entre las entidades contratantes y las PYME innovadoras. Esta practica podria
consistir en convocar reuniones con un numero significativo de PYME para que expongan a
las entidades contratantes sus productos o soluciones innovadoras en un determinado
ambito tecnoldgico.

- Desagregar los grandes contratos en distintos paquetes o lotes, tal y como impulsa
ahora el articulo 46 de la Directiva 2014/24/UE hasta el punto de exigir la justificacion de las
razones de la no division en lotes. Esta division puede realizarse de manera cuantitativa,
para que varios o todos los lotes resulten accesibles a las PYME; o de manera cualitativa
para adaptar mejor el contenido de cada contrato a los sectores especializados de las
PYME.

- Incentivar la cooperacion y la subcontratacion en los procedimientos de licitacion
innovadores, como mecanismos que ayudaran a las PYME a acreditar la solvencia necesaria
para celebrar un contrato determinado, de conformidad con el articulo 63 del TRLCSP. A tal
efecto, se insertaran clausulas relativas a la subcontratacion en la documentacién preparatoria
de las compras publicas innovadoras abordando las tres cuestidon basicas que se plantean: el
interés de la Administracién en garantizar la adecuada ejecucién del contrato, el derecho del
empresario a la subcontratacion (articulo 227.1 de TRLCSP) vy los derechos de los empresarios
subcontratistas.

BASE 19°

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
OBLIGACION.

Para el reconocimiento de obligaciones se remitira a la Intervencion Municipal,
a efectos de su fiscalizaciébn y remision al dérgano competente, las facturas y
certificaciones expedidas o conformadas por el Director del contrato o por el jefe del
Servicio correspondiente, implicando dicho acto el reconocimiento de que el servicio,
obra o suministro se ha realizado de acuerdo con las condiciones establecidas.

Las facturas deberan contener como minimo los siguientes datos:

- ldentificacion clara de la Entidad receptora (nombre, CIF del Ayuntamiento u
Organismo Auténomo).
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- Nombre y dos apellidos o denominacion social del proveedor o contratista con
su numero o cédigo de ldentificacién Fiscal correspondiente.

- Domicilio, tanto del obligado a expedir la factura como del destinatario de las
operaciones.

- Numero de la factura y en su caso serie. La numeracion ha de ser correlativa.

- Fecha de expedicidn de la factura.

- Descripcién suficiente de la obra, servicio o suministro realizado.

- Centro organico que efectud el encargo.

- Numero y clase de unidades servidas y precios unitarios.

- Importe de la factura que constituira la base imponible del IVA, sefialando tipo
impositivo, importe IVA y precio total.

Respecto a los documento sustitutivos de las facturas, se estara a los
dispuesto en el R.D. 1496/2003, de 28 de noviembre, que aprueba el reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Las certificaciones de obras, servicios y suministros, deberan ser expedidas
por el Director del Contrato correspondiente, con relacién clara y precisa, expresando
el objeto del contrato y acuerdo que lo autorizd, cantidad a satisfacer, bien sean a
buena cuenta o por saldo y liquidacion de la misma, periodo a que corresponde, y
declaracion de que procede su abono por haberse ejecutado con arreglo a las normas
establecidas y con las reservas pactadas para su recepcion.

Las certificaciones de obras deberan redactarse en los términos que se
indican en el articulo 151 del Real Decreto 1098/2001 por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

A las certificaciones se uniran las facturas debidamente conformadas y los
estados de medicion y valoracion correspondiente.

Inmediatamente después de formalizadas y firmadas las certificaciones se
entregaran a la Intervencion Municipal para su fiscalizacion antes del reconocimiento
de la obligacion por el 6rgano correspondiente.

Con la primera certificacion se adjuntaran los documentos para la
compensacion por anuncios, publicaciones, etc a cargo del contratista.

Los créditos a favor de los proveedores por la adquisicion de bienes y
servicios, podran ser objeto de cesion conforme a derecho, si bien sera necesario que
en el momento de presentacion de la factura se comunique al Excmo. Ayuntamiento
por escrito los nombres del beneficiario de la cesion y del cedente, recabando la
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oportuna autorizacion. Hasta tanto haya recaido la misma, surtiran efectos liberatorios
las 6rdenes de pago extendidas a nombre del proveedor cedente.

Atendiendo a la naturaleza del gasto los documentos suficientes para el
reconocimiento de obligaciones seran los siguientes:

a) En los gastos de personal (Capitulo 1), se observaran estas reglas:

Los gastos de retribuciones del personal funcionario, laboral o de empleo,
asi como las retribuciones e indemnizaciones de miembros de la
Corporacion, se justificaran con ndéminas detalladas por personas y
conceptos, que seran elaboradas agrupando a los funcionarios con la misma
sistematica que se hubiera seguido para la formacion de la relacion de
Personal anexo al Presupuesto.

En otros conceptos, cuyo gasto esté destinado a satisfacer servicios
prestados por empresa o entidad ajena sera preciso la presentacion de la
correspondiente factura.

b) En los gastos del Capitulo I, en bienes corrientes y servicios, y en los del
Capitulo VI, Inversiones Reales, exigira la presentacion de factura, para los
gastos que no precisen expediente de contratacién o cuyos contratos estén
calificados como menores. En los restantes casos se exigira la presentacion
de certificacion extendida en el modelo oficial aprobado.

c) En los gastos financieros (Capitulos lll y IX) se observaran estas reglas:

- Los gastos por intereses y amortizacion que originan un cargo
directo en cuenta bancaria se habran de justificar con la conformidad
de la Intervencion General respecto a su ajuste al cuadro financiero.

- En aquellos gastos financieros cuyo importe no pueda conocerse
con anterioridad al reconocimiento de la obligacion y que se tramitan
mediante documento "ADO" se debera acompafar al mismo copia de
los justificantes remitidos por la entidad financiera debidamente
conformados por la Intervencion General.

d) Respecto a las transferencias corrientes y de capital (capitulos IV y VII),
para justificar la aplicacién de la subvencion concedida se requerira con
caracter general:

- La aportacion de documentos originales acreditativos del gasto
realizado en los que se establezca por parte del Jefe del Servicio
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que se han cumplido las condiciones acordadas, en el caso de
subvenciones corrientes.

- Informe de un Técnico de los servicios municipales sobre el estado
en que se encuentra ejecutada la obra en relacion con los
justificantes presentados (factura o certificacién), en el caso de
subvenciones de capital.

Todo ello sin perjuicio de lo establecido en estas Bases en relacion a las
subvenciones y en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

e) La concesion de anticipos al personal generara la tramitacion del
documento "ADQ", instado por el Servicio de Personal, cuyo soporte sera la
solicitud del interesado y la diligencia de Personal acreditando que su
concesion se ajusta a la normativa.

BASE 20°
ORDENACION DE PAGOS.

La ordenacién de pagos es el acto mediante el cual el Ordenador de pagos,
en base a una obligacion reconocida y liquidada, y con el fin de liberarse de la misma,
expide la correspondiente Orden de Pago contra la Tesoreria de la Entidad.

El acto administrativo de la Ordenacion de Pagos se realizara de acuerdo con
lo establecido en el articulo 66 del RD 500/90.

De conformidad con el art. 124 de la LBRL y el art. 186.1 del RD Legislativo
2/2004 corresponde al Excmo. Sr. Alcalde de la Corporacién o al Sr./a. Concejal/a
Delegado/a en quien delegue la ordenacion de todos los pagos que hayan de
efectuarse con cargo a los fondos municipales, conforme al Presupuesto.

Segun lo establecido en el art. 187 del RD Legislativo 2/2004, la ordenacion de
pagos, con caracter general, se efectuara de conformidad con el Plan de disposicion
de fondos y la necesaria prioridad de los gastos de personal y obligaciones contraidas
en ejercicios anteriores.
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BASE 21°
PAGOS A JUSTIFICAR.

Tienen el caracter de "a justificar" las érdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompanar en el momento de su expedicidén y se deben
acomodar al plan de disposicion de fondos de la Tesoreria que se establezca por El
Excmo. Sr. Alcalde o Concejal/a Delegado/a de Hacienda en quien delegue. La
aprobacion de las 6rdenes de pagos a justificar, cualquiera que fuese su importe, en
favor del Excmo. Sr. Alcalde correspondera a la Junta de Gobierno Local. En el resto
de los casos la aprobacion de las mismas corresponde directamente al Excmo. Sr.
Alcalde o Concejal/a Delegado/a de Hacienda en quien delegue, en virtud del Decreto
de Alcaldia de 18 de Junio de 2007 y de acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 29
de Junio de 2007 sobre delegacién de competencias, los posteriores que lo
complementen o modifiquen. La orden de pago debera identificarse como "A justificar”,
sin que pueda hacerse efectiva sin el cumplimiento de tal condicion, debiéndose de
utilizar excepcionalmente.

No podran satisfacerse 6rdenes de pago a justificar para gastos que por su
naturaleza y cuantia sean susceptibles de expediente de contratacion, ni con cargo a
las partidas de gastos destinadas a inversiones o a compra de bienes inventariables.

El plazo para justificar la inversion de los fondos percibidos se acomodara a lo
que se disponga en la resolucion aprobatoria de la respectiva orden de pago a
justificar sin que en ningun caso se pueda superar los tres meses, contados a partir de
la fecha de expedicion de la misma. Hasta tanto no sea justificado el pago, no se
podra expedir nueva orden de pago a justificar que se refiera al mismo concepto del
presupuesto y perceptor por el que fue librado el anterior.

Los perceptores de fondos "a justificar" rendiran, ante la Intervencion
municipal, cuentas justificadas de las inversiones de las cantidades libradas por
cada mandamiento en el modelo que a tal efecto se determine, dentro del plazo
establecido en la resolucidn aprobatoria de la orden de pago que no podra superar
los tres meses desde que se le hicieron efectivos los fondos, reintegrando las
cantidades no invertidas y uniendo a la propia cuenta la justificacion de dicho
reintegro.
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Los perceptores de fondos a justificar no podran contraer obligaciones cuyo
importe sobrepase el de las sumas libradas con este caracter, siendo personalmente
responsables de las deudas que pudieran contraer por dar mayor extension a los
servicios encomendados. De la custodia de los fondos se responsabilizara el
perceptor.

BASE 22°
ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

1.- Conceptos y regimenes.-

Tienen la consideracion de anticipos de caja fija las provisiones de fondos
que se realicen a habilitados para la atencion inmediata de gastos corrientes de
caracter periodico o repetitivo.

Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de
fondos, a favor de los habilitados que designe EI Excmo. Sr. Alcalde o Concejal/a de
Hacienda en quien delegue para atender determinados gastos a imputar en las
partidas presupuestarias que correspondan a los subconceptos de la clasificacion
economica que se relacionan a continuacion:

° Gastos de reparacién, mantenimiento y conservacion (conceptos 212, 213,
214,215y 219)

° Material de oficina, prensa, revistas. Libros y otras publicaciones
(subconcepto 220.01).

o Licencias estandar de Software (concepto 2200202)

o Suministros (subconceptos 221.05 productos alimenticios y 221.03
Combustibles y Carburantes).

o Indemnizaciones por razon del servicio (articulo 23).

o Atenciones protocolarias y representativas (subconcepto 226.01).

o Gastos Diversos cuyo subconcepto se determinard en funcién del Organo
Gestor (concepto 226).

o Gastos sociales del personal (Formacién y perfeccionamiento de personal)
(subconcepto 162.00).

o Tributos y otros ingresos de derecho publico (Concepto 225).

o Comunicaciones Informaticas (Concepto 222).
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En ningun caso la cuantia global de los anticipos de caja fija podra exceder
de 12.000 Euros.

En cuanto a los gastos a atender por este procedimiento, no podran superar
individualmente considerado cada uno de ellos los 1.200 Euros. Excepcionalmente
se autoriza un limite individual maximo de 2.000 Euros para aquellos derivados de la
aplicacién de los conceptos econdémicos 230 (dietas por desplazamientos) y 162
(cursos de formacién externa), y en el caso de tributos y otros ingresos de derecho
publico, el importe de la liquidacion.

2. Constitucion.-

En la resolucion por la que el Excmo. Sr. Alcalde o Concejal/a de Hacienda
en quien delegue designa, a propuesta del Sr. Tesorero Municipal, los habilitados
receptores de los anticipos de caja fija se especificara los tipos de gasto dentro de
cada partida, para los que se puede conceder los mencionados anticipos, debiendo
constar en la misma los siguientes extremos:

a)lmporte total del anticipo.

b)Gastos que se van a atender con dicho anticipo, con expresion de la/s
partida/s presupuestaria/s a la que deban imputarse y el importe
aplicable a cada partida dentro del total del anticipo. Dicho importe no
podra exceder de la cuarta parte de la partida presupuestaria a la cual
seran aplicados los gastos.

c)Habilitado o persona que sea responsable de la disposicidon de fondos.

d)Importe maximo de los gastos a atender individualmente para cada una de
las partidas.

3. Procedimiento.-

Los gastos a pagar deberan estar justificados documentalmente por facturas
expedidas con todos los requisitos a que obliga la legislacion fiscal y a favor del
Excmo. Ayuntamiento de Alicante.

En el caso de Dietas y gastos de desplazamiento, sera justificante del pago
como Anticipo de Caja, el Decreto que autorice el gasto, con independencia de que
este sea en firme o a justificar. En este ultimo caso, la justificacion del Anticipo de
Caja no exime de la obligacién posterior de justificacion del gasto a justificar
realizado y reintegro de las cantidades sobrantes en Intervencion.
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En las facturas justificativas debera figurar la fecha, sello, el CONFORME
con los materiales, servicios o suministros recibidos y el PAGUESE dirigido al
Habilitado, firmado por el jefe de Servicio o Departamento Municipal
correspondiente.

En la notificacion del decreto de Dietas, gastos de locomocién y otras
indemnizaciones, se hara constar que el pago material se realizara mediante
anticipo de Caja.

En aquellos casos en que no sea posible obtener la factura a que se ha
hecho referencia, antes del momento de pago, por tratarse de compras al contado,
se autoriza al sefior habilitado a adelantar el importe solicitado al jefe del Servicio o
al funcionario que éste autorice, cumplimentando el modelo que se establezca al
efecto, obligandose éste a aportar la factura, debidamente expedida, y con el sello
de PAGADA o recibo justificante del pago firmado por el Proveedor, en el plazo de 3
dias.

El Sr. Tesorero municipal informara acerca del cumplimiento del
procedimiento establecido, asi como de su ajuste al Plan de Disposiciéon de Fondos
del Ayuntamiento.

4. Rendicion de la cuenta justificativa y reposicion de Fondos.-

A medida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de
Fondos, el sefior habilitado rendira las cuentas y las conformara trasladandolas a la
Intervencion Municipal para su fiscalizacion. Dichas cuentas se aprobaran mediante
Decreto de la Alcaldia-Presidencia o Concejal de Hacienda en quien delegue.

Aprobadas las cuentas, se expedira la Orden de Pago de reposicion de
Fondos, con la aplicacion a los conceptos presupuestarios a que correspondan las
cantidades justificadas.

En la Intervencion de la cuenta justificativa del Anticipo de Caja fijo y en
relacion con el examen de los justificantes se verificara:

a) La adecuacién de los gastos al crédito presupuestario se referira al

libramiento para reposicién y a la naturaleza de las atenciones previstas en el
Acuerdo de constitucion o modificacion del anticipo.
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b) La constancia del importe pagado, del gasto realizado y la identificacién del
acreedor.

c) La conformidad con la prestacién recibida.

d) El recibi del acreedor o documento que acredite el pago del importe
correspondiente.

e) La verificacion de los extremos indicados anteriormente, se realizara
examinando las cuentas y los documentos que justifiquen cada partida,
pudiendo utilizar procedimientos del muestreo.

f) Los resultados de la verificacion se reflejaran en informe de Intervencién que
manifestara su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la
misma. La opinién favorable o desfavorable contenida en el Informe se hara
constar en la cuenta examinada, sin que tenga este informe efectos
suspensivos respecto de la aprobacién de la cuenta.

En cualquier caso, los habilitados quedaran obligados a rendir la cuenta
justificativa de la aplicacion de los fondos percibidos cada tres meses, en cualquier
momento cuando se efectuen pagos sujetos a la obligacion de retener (IRPF), y en
todo caso, el mes de diciembre de cada ano.

5. Contabilidad.-

Se efectuara de acuerdo con lo dispuesto en la Instruccion de contabilidad
para la administracion local, aprobada por Orden HAP/1781/2013 de 20 de
Septiembre de 2013, aplicandose con caracter complementario lo establecido en el
RD 725/89, de 16 de junio, y demas normativa de desarrollo.

BASE 232

GASTOS PLURIANUALES y GASTOS DE TRAMITACION ANTICIPADA.

1. Gastos Plurianuales:

Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan. Su autorizacion y

disposicion se acomodara a lo dispuesto en el RD 500/90 y articulo 174 RD
Legislativo 2/2004.
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Podran adquirirse compromisos de gasto que extiendan sus efectos a
ejercicios posteriores para financiar los gastos relacionados en el apartado 2 del
articulo 174 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, siempre que su
ejecucion se inicie en el ejercicio 2022 y que el volumen total de los gastos
comprometidos para los afios 2022, 2023, y 2024 no supere los limites del 70%,
60%, y 50% de los créditos iniciales consignados para el gasto en el ejercicio en que
se inicia su ejecucion.

Los gastos de caracter plurianual que se comprometan durante el ejercicio
daran lugar, por lo que se refiere al ejercicio en que se adquiere el compromiso, a
las fases de gastos que corresponda de acuerdo con lo establecido en la norma
general de tramitacion de gastos o en las normas especiales de tramitacion.

La competencia para la autorizacién de gastos plurianuales corresponde a la
Junta de Gobierno Local asi como la modificacion de porcentajes y la ampliacion del
numero de anualidades, todo ello en virtud del articulo 127.1.f de la LBRL.

Por lo que se refiere a los gastos de ejercicios posteriores,las autorizaciones
y compromisos de gasto que se adquieran seran objeto de contabilizacion
independiente, debiéndose tramitar los documentos correspondientes.

2. Gastos de Tramitacion Anticipada:

Los expedientes de gasto que hayan de generar obligaciones para la
Hacienda Municipal, podran iniciarse en el ejercicio presupuestario inmediatamente
anterior en que se materialice la contraprestacion, en el mismo ejercicio con
anterioridad a la aprobacion del expediente de modificacion de crédito o con
anterioridad a la efectiva disponibilidad del crédito.

Para iniciar la tramitacion anticipada de los expedientes de gasto, se debera
haber aprobado inicialmente el proyecto de presupuesto, de modificacion de crédito
que lo soporte o de ingreso que lo financia. No obstante lo anterior, cuando se trate
de gastos corrientes previstos en el presupuesto, se podra iniciar la tramitacion
anticipada en cualquier momento del ejercicio.
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BASE 24°

BASE REGULADORA COMUN DE LAS SUBVENCIONES MUNICIPALES.
Capitulo 1

Disposiciones generales
1.—Objeto.

La presente base tiene por objeto el establecimiento de las bases reguladoras
de la concesion de subvenciones por el Ayuntamiento de Alicante y sus organismos
autébnomos, asi como las demas entidades publicas empresariales locales en
ejercicio de potestades administrativas.

2.—Concepto de subvencién.

1. Se entiende por subvencion, a los efectos de esta base, toda disposicion
dineraria realizada por el Ayuntamiento de Alicante y sus organismos auténomos
a favor de personas publicas o privadas que persigan fines de interés publico
municipal, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado obijetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de
un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacién financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocioén de una finalidad publica.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta base los premios que se
otorguen sin la previa solicitud del beneficiario, asi como el otorgamiento a los
grupos politicos municipales de la dotacion econdmica prevista en el articulo 73.3 de
la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local.

3. Las entregas de bienes, derechos o servicios que, habiendo sido adquiridos
con la finalidad exclusiva de ser entregados a terceros, cumplan los requisitos
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previstos en las letras a), b) y c) del apartado 1 anterior, tendran la consideracion de
ayudas en especie y quedaran sujetas a la presente base, con las peculiaridades
que conlleva la especial naturaleza de su objeto. En todo caso, la adquisicidon se
sometera a la normativa sobre contratos del sector publico.

3.—Principios generales.

1. El Ayuntamiento de Alicante, cuando proponga el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, debera concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

2. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta base se realizara de
acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el Ayuntamiento.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos
municipales.

4.- Régimen juridico.
El marco legal por el cual se regiran las subvenciones esta constituido por:
a) La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) El real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
reglamento de la Ley General de Subvenciones.

c) La legislacién basica del Estado reguladora de la Administracion Local
(especialmente la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, el real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
y la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas).

d) La legislacion de la Comunidad Auténoma.
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e) Las Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal.

f) La convocatoria del procedimiento de concesion de subvenciones.

5.— Organo competente para la concesion de subvenciones.

La Junta de Gobierno Local y el érgano que establezcan los estatutos de los
organismos auténomos y entidades publicas empresariales son los &rganos
competentes para conceder subvenciones, en sus respectivos ambitos, previa
consignacion presupuestaria para este fin.

Las facultades para conceder subvenciones, a que se refiere este punto,
podran ser objeto de delegacion en los términos establecidos en la legislacion de
régimen local.

6.— Requisitos para obtener la condicién de beneficiario.

1. Podran obtener la condicion de beneficiario las personas o entidades que
hayan de realizar la actividad o que se encuentren en la situacién que fundamenta la
concesion de la subvencion, o en las que concurran las circunstancias previstas en
las bases especificas de cada modalidad de subvencion.

2. Cuando se prevea expresamente en la convocatoria de cada modalidad de
subvencion, podran acceder a la condicion de beneficiario las agrupaciones de
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o
cualquier otro tipo de unidad econdmica o patrimonio separado que, aun careciendo
de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o
comportamientos 0 se encuentren en la situacion que motiva la concesion de la
subvencion.

Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas sin personalidad, deberan hacerse constar expresamente, tanto en la
solicitud como en la resolucion de concesion, los compromisos de ejecucion
asumidos por cada miembro de la agrupacién, asi como el importe de subvencion a
aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la consideracion de
beneficiarios. En cualquier caso, debera nombrarse un representante o apoderado
unico de la agrupacion, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que,
como beneficiario, corresponden a la agrupacion.
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3. No podran obtener la condicibn de beneficiario de las subvenciones
reguladas en esta base las personas o entidades en quienes concurra alguna de las
circunstancias sefialadas en el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones.

4. La justificacién por parte de las personas o entidades de no estar incursos
en las prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario, a las que se refiere el
parrafo precedente, podra realizarse mediante testimonio judicial o certificacion
administrativa, segun los casos, y cuando dicho documento no pueda ser expedido
por la autoridad competente, podra ser sustituido por una declaracion responsable
otorgada ante el Secretario de la Corporacion o notario publico, en los siguientes
términos:

a) La acreditacion del cumplimiento de obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de naturaleza
tributaria municipal, mediante las certificaciones que se regulan en el
articulo 22 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, salvo que el
beneficiario no esté obligado a presentar las declaraciones o documentos a
que se refieren esas obligaciones, en cuyo caso su cumplimiento se
acreditara mediante declaracion responsable. La presentacion de la solicitud
conllevara la autorizacion para que el 6rgano gestor municipal pueda
obtener directamente la acreditacion de las circunstancias previstas en los
articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones a
través de certificados telematicos, salvo que el solicitante deniegue
expresamente el consentimiento, en cuyo caso debera él aportar la
correspondiente certificacion.

b) La acreditacion del cumplimiento de obligaciones por reintegro de
subvenciones se realizara mediante declaracidon responsable del
beneficiario, sin perjuicio de los procedimientos que se desarrollen, en virtud
de lo previsto en el articulo 20.4 a) de la Ley General de Subvenciones, para
la cesion de los datos de la base de datos nacional de subvenciones.

c) En los casos no previstos en las letras anteriores, el beneficiario acreditara
que no esta incurso en ninguna de las prohibiciones previstas en los
apartados 3 y 4, mediante la presentacion de declaracién responsable ante
el érgano concedente de la subvencion.
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7.— Obligaciones de los beneficiarios.
Son obligaciones del beneficiario:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6rgano concedente el cumplimiento de los requisitos y
condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano
concedente, aportando cuanta informacion le sea requerida.

d) Comunicar al 6rgano concedente la obtencion de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

Esta comunicacién debera efectuarse tan pronto como se conozca vy, en
todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los
fondos percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de
concesion que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil
y sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados
contables y registros especificos sean exigidos por la convocatoria de cada
modalidad de subvencién, con la finalidad de garantizar el adecuado
ejercicio de las facultades de comprobacién y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto
de las actuaciones de comprobacion y control.

h) Adoptar las medidas de difusion a las que se refiere el punto 8 de esta base.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos
contemplados en los articulos 26 y 27 de esta base.
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8.— Publicidad de las subvenciones concedidas.

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) operara como sistema
nacional de publicidad de subvenciones. A tal efecto, el drgano administrativo
concedente notificara a la Intervencién Municipal todos los acuerdos e informacién
relativos a las convocatorias y concesion de subvenciones, para su remision a la
BDNS en los términos previstos en el articulo 20 de la Ley 38/2003 de 12 de
noviembre, General de Subvenciones y su publicacién en la pagina Web Municipal.

9.—-Financiacion de las actividades subvencionadas.

1. La convocatoria de cada modalidad de subvencion podra exigir un importe
de financiacion propia para cubrir la actividad subvencionada. La aportacion de
fondos propios al proyecto o accion subvencionada habra de ser acreditada en la
cuenta justificativa de la subvencion términos previstos en el punto 25 de esta base.

Salvo que la convocatoria de cada modalidad de subvencion establezca otra
cosa, el presupuesto de la actividad presentado por el solicitante, o sus
modificaciones posteriores, serviran de referencia para la determinacion final del
importe de la subvencidn, calculandose éste como un porcentaje del coste final de la
actividad. En este caso, el eventual exceso de financiacion publica se calculara
tomando como referencia la proporcion que debe alcanzar dicha aportacion respecto
del coste total, de conformidad con la normativa reguladora de la subvencién y las
condiciones de la convocatoria.

2. La percepcion de subvenciones, de conformidad con lo dispuesto en la
presente base, sera compatible con la percepcion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos 0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, salvo que la convocatoria especifica
de cada modalidad de subvencion establezca la incompatibilidad, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

4. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion, y en todo caso la obtencion concurrente de otras aportaciones fuera de
los casos permitidos en la convocatoria, podra dar lugar a la modificacion de la
resolucion de concesion.
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5. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los
beneficiarios incrementaran el importe de la subvencion concedida y se aplicaran
igualmente a la actividad subvencionada.

10.-Régimen general de garantias.

1.  Procedera, en los términos previstos 42 a 54 del RD 887/2006 y en la
convocatoria de la subvencién, la constitucion de garantias en los siguientes
supuestos:

a) En los procedimientos de seleccidn de entidades colaboradoras.
b) Cuando se prevea la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados.

c) Cuando se considere necesario para asegurar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por beneficiarios y entidades colaboradoras.

En procedimientos en los que concurran varios solicitantes, la convocatoria de
cada modalidad de subvencion podra prever que determinados beneficiarios no
constituyan garantias cuando, la naturaleza de las actuaciones financiadas o las
especiales caracteristicas del beneficiario asi lo justifiquen, siempre que quede
suficientemente asegurado el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los
mismos.

2. Quedan exonerados de la constitucion de garantia:

a) Las Administraciones Publicas, sus organismos vinculados o dependientes y
las sociedades mercantiles estatales y las fundaciones del sector publico
estatal, asi como analogas entidades de las Comunidades Autonomas y de
las Entidades Locales.

b) Los beneficiarios de subvenciones concedidas por importe inferior a 3.000
euros, salvo en los supuestos establecidos en el apartado 3 de este punto.

c) Las entidades que por Ley estén exentas de la presentacion de cauciones,
fianzas o depdsitos ante las Administraciones Publicas o sus organismos y
entidades vinculadas o dependientes.

d) Las entidades no lucrativas, asi como las federaciones, confederaciones o

agrupaciones de las mismas, que desarrollen proyectos o programas de
accion social.

62



AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
Concejalia de Hacienda

3. Salvo que la convocatoria de cada modalidad de subvencion establezca lo
contrario, estaran obligados a constituir garantia las personas o entidades cuyo
domicilio se encuentre radicado fuera del territorio nacional y carezcan de
establecimiento permanente en dicho territorio y no tengan el caracter de 6rganos
consultivos de la Administracién espanola, sin perjuicio de las especialidades que
pudieran establecerse al amparo de la Disposicién Adicional Decimoctava de la Ley
General de Subvenciones.

11.— Condiciones de solvencia y eficacia de las entidades colaboradoras.

1. Podran ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demas
entes publicos, las sociedades mercantiles participadas integra o mayoritariamente
por las Administraciones publicas, organismos o entes de derecho publico y las
asociaciones a que se refiere la disposicidn adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como las demas personas
juridicas publicas o privadas que reunan las condiciones de solvencia y eficacia que
se establecen en apartado siguiente, y que, actuando en nombre y por cuenta del
organo concedente a todos los efectos relacionados con la subvencion, entregue y
distribuya los fondos publicos a los beneficiarios, o colabore en la gestién de la
subvencion sin que se produzca la previa entrega y distribucién de los fondos
recibidos. Estos fondos, en ningun caso se consideraran integrantes de su
patrimonio.

2. Cuando por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16.5 de la Ley General
de Subvenciones las entidades colaboradoras deban seleccionarse mediante un
procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion, habran de reunir las siguientes condiciones de solvencia y eficacia:

a) Solvencia econdémica y financiera. Su justificacién podra acreditarse por uno
o varios de los medios siguientes:

- Informe de instituciones financieras o, en su caso, justificante de la
existencia de un seguro de indemnizacién por riesgos.

- Presentacion de las cuentas anuales o extracto de las mismas, en el
supuesto de que la publicacién de éstas sea obligatoria.

- Declaracion relativa a la cifra de negocios global en el curso de los tres
ultimos ejercicios.
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Si por razones justificadas la entidad no puede facilitar las referencias
solicitadas, podra acreditar su solvencia econdmica y financiera por cualquier otra
documentacion considerada como suficiente por la Administracion.

b) Solvencia técnica. Debera apreciarse teniendo en cuenta los conocimientos
técnicos, experiencia y fiabilidad, lo que podra acreditarse por uno o varios
de los medios siguientes:

- Las titulaciones académicas y profesionales del personal de direccién de la
entidad y, en particular, del personal responsable de la entrega y
distribucion de fondos y de la gestion de la subvencion.

- Una relacién de los principales servicios, trabajos o actividades realizados
en los ultimos tres afios que incluya importe, fechas y beneficiarios
publicos o privados de los mismos.

- Una descripcion del equipo técnico y unidades técnicas participantes en las
actividades de colaboracion, estén o no integrados directamente en la
entidad.

- Una declaracién que indique el promedio anual de personal, con mencion,
en su caso, del grado de estabilidad en el empleo y la plantilla del
personal directivo durante los ultimos tres anos.

- Una declaracion del material, instalaciones y equipo técnico de que
disponga la entidad para la realizacion de la colaboracion.

c) Condiciones de eficacia. Podra acreditarse por cualquiera de los medios
siguientes:

- Una descripcidn del equipo responsable del control de calidad.

- Una declaracion de las medidas adoptadas por la entidad para controlar la
calidad, asi como de los medios de estudio y de investigacion de que
disponga.

— Por cualquier otra documentacion considerada como suficiente por la
Administracion.
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Capitulo 2

Procedimiento de concesion

12.— Procedimientos de concesion de subvenciones.

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva. A efectos de esta base, tendra la
consideraciéon de concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la
concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las
solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de
acuerdo con los criterios de valoracion fijados en la convocatoria de cada modalidad
de subvencion, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito
disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacién de los
citados criterios.

En este supuesto, la propuesta de concesién se formulara al 6rgano
concedente por un organo colegiado a través del 6rgano instructor. La composicion
del 6rgano colegiado, normalmente llamado comision de evaluacion, sera la que
establezcan las correspondientes convocatorias.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en la convocatoria de cada
modalidad de subvencion, el érgano competente procedera al prorrateo, entre los
beneficiarios de la subvencién, del importe global maximo destinado a las
subvenciones, exceptuando asi del requisito de fijar un orden de prelacion entre las
solicitudes presentadas que reunan los requisitos establecidos para el caso de que
el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente, atendiendo al numero de
solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacion.

2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General de la
Corporacion, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al Ayuntamiento por
una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que
les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia normativa.
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c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

3. No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se
determine en la convocatoria.

Seccioén 12

Procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva

13.—Iniciacion.

1. El procedimiento para la concesion de subvenciones se inicia siempre de
oficio.

2. La iniciacion de oficio se realizara siempre mediante convocatoria aprobada
por la Junta de Gobierno Local u 6rgano competente, y tendra necesariamente el
siguiente contenido:

a) Indicacion de la disposicion que establezca, en su caso, las bases
reguladoras y del diario oficial en que esta publicada, salvo que en atencion
a su especificidad éstas se incluyan en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles
0, en su defecto, cuantia estimada de las subvenciones, y la cuantia
adicional a que se refiere el articulo 58 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresion de que la concesion se efecttia mediante un régimen de
concurrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

f) Indicacién de los érganos competentes para la instruccion y resolucion del
procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes.

h) Plazo de resolucion y notificacion.
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i) Documentos e informaciones que deben acompafiarse a la peticion.

j) En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo
dispuesto en el punto 16 de esta base.

k) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso
contrario, érgano ante el que ha de interponerse el recurso correspondiente.

I) Criterios de valoracion de las solicitudes, de acuerdo con lo establecido en la
convocatoria de cada modalidad de subvencion. Cuando se tome en
consideraciéon mas de un criterio, debera precisarse la ponderacion relativa
atribuida a cada uno de ellos. En el caso de que el procedimiento de
valoracion se articule en varias fases, se indicara igualmente en cuales de
ellas se iran aplicando los distintos criterios, asi como el umbral minimo de
puntuacion exigido al solicitante para continuar en el proceso de valoracion.
Cuando por razones debidamente justificadas, no sea posible precisar la
ponderacion atribuible a cada uno de los criterios elegidos, se considerara
que todos ellos tienen el mismo peso relativo para realizar la valoracion de
las solicitudes.

m) Medio de notificacién o publicacién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

3. Las solicitudes de los interesados deberan presentarse, utilizando los
modelos que figuren en su caso como anexos a la convocatoria para cada
modalidad de subvencion, en el Registro General del Ayuntamiento, sus Registros
Auxiliares asi como en los Registros de los respectivos Organismos Autdbnomo, en
este ultimo caso, para los supuestos en que las subvenciones sean convocadas por
alguno de ellos, o por cualquiera de los medios establecidos en el articulo 16,4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4. Las solicitudes deberan ser suscritas por los interesados o por los
representantes legales de las personas fisicas o juridicas solicitantes, vy
acompanaran los documentos e informaciones determinados en la norma o
convocatoria, salvo que los documentos exigidos ya estuvieran en poder de
cualquier 6rgano del Ayuntamiento o de cualquier Administracion Publica, en cuyo
caso el solicitante podra hacer uso de su derecho a exigir la interoperatividad entre
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los registros de dichas Administraciones con el Ayuntamiento de Alicante,
conforme dispone el ultimo parrafo del apartado 4° del articulo 16 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el 6rgano
competente podra requerir al solicitante su presentacion, o, en su defecto, la
acreditacion por otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con
anterioridad a la formulacién de la propuesta de resolucion.

5. La presentacion telematica de solicitudes y documentacion
complementaria se realizara en los términos previstos en el articulo 14 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

14.— Convocatoria abierta.

Se denomina convocatoria abierta al acto administrativo por el que se acuerda
de forma simultanea la realizacién de varios procedimientos de seleccion sucesivos
a lo largo de un ejercicio presupuestario, para una misma linea de subvencion. Se
aplicaran a dichas convocatorias la regulacion establecida en el articulo 59 del real
decreto 887/2006, de 21 de julio.

15.— Instruccién, Resolucién y Notificaciéon de la resolucion.

En cuanto a la instruccion, resolucidn y notificacion del procedimiento se estara
a lo dispuesto en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 38/2003 y en el Capitulo Il del
Titulo | del Real Decreto 887/2006.

16.— Reformulacion de las solicitudes.

1. Cuando la subvencion tenga por objeto la financiacion de actividades a
desarrollar por el solicitante y el importe de la subvencion de la propuesta de
resolucidon sea inferior al que figura en la solicitud presentada, se podra instar del
beneficiario la reformulacion de su solicitud para ajustar los compromisos y
condiciones a la subvencion otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad del érgano colegiado a que
se refiere el punto 12.1 de esta base, se remitira con todo lo actuado al érgano
competente para que dicte la resolucion.
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3. En cualquier caso, la reformulacion de solicitudes debera respetar el
objeto, condiciones y finalidad de la subvencion, asi como los criterios de valoracion
establecidos respecto de las solicitudes o peticiones.

17.— Modificacion de la resolucion.

1. Una vez recaida la resolucion de concesion, el beneficiario podra solicitar la
modificacion de su contenido, si concurren las circunstancias previstas a tales
efectos en la convocatoria de cada modalidad de subvencién, tal como establece el
articulo 17.3 I) de la Ley, que se podra autorizar siempre que no dafie derechos de
tercero.

2. La solicitud debera presentarse antes de que concluya el plazo para la
realizacion de la actividad.

Seccion 22

Procedimiento de concesion directa

18.— Concesion directa.

1. Las subvenciones sélo podran concederse en forma directa en los casos
previstos en el punto 12.2 de esta base.

2. La resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los
cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y
compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta base.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en el Presupuesto General de la Entidad Local, sin
perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora.

19.— Procedimiento de concesion de las subvenciones previstas
nominativamente en los presupuestos.

1. A efectos de lo dispuesto en el punto 12.2 a) de la base, son subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de la Entidad Local,
aquellas cuyo objeto, dotacion presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto.
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2. Sera de aplicacion a dichas subvenciones, en defecto de normativa
especifica que regule su concesién, lo previsto en la Ley General de Subvenciones y
en el articulo 65.3 de su Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la
aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia.

20.— Subvenciones de concesidn directa en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

1. Podran concederse directamente, con caracter excepcional, las
subvenciones a que se refiere la letra c) del apartado 2 del punto 12 precedente.

Sera de aplicacion lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en su
Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacidén de los principios de
publicidad y concurrencia.

2. El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de
oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencion,
0 a instancia del interesado, y terminara con la resolucion de concesion o el
convenio.

En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de
concesion o el convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a
los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

El expediente incluira, en todo caso, una memoria del érgano gestor de las
subvenciones, competente por razon de la materia, justificativa del caracter singular
de las subvenciones, de las razones que acreditan el interés publico, social,
economico o humanitario, u otras que justifican la dificultad de su convocatoria
publica.

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:
a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union
Europea o de organismos internacionales.
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d) Si se estima necesario, plazos y modos de pago de la subvencion,
posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el
régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedi6 la subvencion y de la aplicacion de los
fondos percibidos.

3. Si para atender las obligaciones de contenido econdémico que se deriven
de la concesion de las subvenciones fuese preciso una previa modificaciéon
presupuestaria, el correspondiente expediente se tramitara en la forma establecida
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

20 bis. Subvenciones de concesion directa a colectivos en situacion de
vulnerabilidad/exclusién social (ayudas sociales).Régimen especial.

Gozaran del siguiente régimen especial, las ayudas sociales otorgadas en el ambito
del Servicio de Accién Social, en sus diferentes modalidades (ACPES, PEIS o
cualesquiera otras de similar naturaleza), dirigidas a paliar situaciones excepcionales
de emergencia social, destinadas a cubrir necesidades especificas de caracter
basico y urgente.

1.- Tendran la consideracién de prestaciones sociales basicas, a los efectos
previstos en el articulo 14 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social y por
tanto, podran ser percibidas por los extranjeros, cualquiera que sea su situacion
administrativa.

2.- Respecto de los beneficiarios, seran exceptuados del cumplimiento de los
requisitos establecidos den el articulo 13.2 e€) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. No resultando exigible, que el beneficiario se encuentre al
corriente en el cumplimiento de obligaciones tributarias o frente a la Seguridad
Social.

3.- Las ayudas tendran la consideracion de rentas exentas de tributacion, por estar
destinadas a colectivos en riesgo de exclusion social, de conformidad con lo
establecido en el art. 7 y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.
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4.- Resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, considerandose inembargables al haber sido declarado dicho caracter por
disposicion legal. El articulo 4. 1 b) del Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de
medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras medidas de caracter
econdémico, dispone..” “1. Resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 607
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, a los embargos
ordenados en el ambito de procedimientos judiciales y administrativos que tengan
por objeto las siguientes prestaciones publicas:(...)

b) Las demas ayudas establecidas por las Comunidades Autbnomas o por las

Entidades Locales para atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en
riesgo de exclusion social, situaciones de emergencia social, necesidades
habitacionales de personas sin recursos o0 necesidades de alimentacion,
escolarizacion y demas necesidades basicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios
economicos suficientes.

Capitulo 3

Procedimiento de gestion y justificacion de subvenciones

Seccioén 12

Subcontratacion

21.— Subcontratacion de las actividades subvencionadas por los
beneficiarios.

La realizacién de la actividad subvencionada es obligacién personal del
beneficiario sin otras excepciones que las que se sefialen en las bases de la
convocatoria, dentro siempre de los limites establecidos en el articulo 29 de la Ley
General de Subvenciones y 68 de su reglamento.
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Seccion 22

Justificacion de subvenciones

22.— Modalidades de justificacion de las subvenciones.

1. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la
consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion se
documentara de la manera que se determina en esta seccion segun se disponga en
la normativa reguladora de cada modalidad especifica de subvencion, pudiendo
revestir las siguientes modalidades:

1) Cuenta justificativa, adoptando una de las formas previstas en el punto
25 siguiente.

2) Acreditacion por modulos.
3) Presentacién de estados contables.

2. La rendiciéon de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del
beneficiario. Los miembros de las entidades previstas en el segundo parrafo del
apartado 2 del punto 6 de esta base vendran obligados a cumplir los requisitos de
justificacion respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta del
beneficiario, del modo en que se determina en esta base. Esta documentacion
formara parte de la justificacion que viene obligado a rendir el beneficiario que
solicité la subvencién.

23.— Plazo de justificacion.

1. El plazo de presentacién de la documentacion justificativa de la realizaciéon
de las actividades sera, como maximo, de tres meses desde la finalizacion del plazo
para la realizacion de la actividad, y en todo caso, antes del 31 de enero del afio
siguiente.

2. El plazo de justificacion podra ser ampliado en los términos sefialados por el
articulo 70 del real decreto 887/2006.

3. Transcurrido el plazo establecido de justificacion sin haberse presentado la
misma ante el rgano administrativo competente, éste requerira al beneficiario para
que en el plazo improrrogable de quince dias sea presentada a los efectos previstos
en esta seccion. La falta de presentacion de la justificacion en el plazo establecido

73



AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
Concejalia de Hacienda

en este apartado Illevara consigo la exigencia del reintegro y demas
responsabilidades establecidas en la Ley General de Subvenciones. La
presentacion de la justificacion en el plazo adicional establecido en este apartado no
eximira al beneficiario de las sanciones que, conforme a la Ley General de
Subvenciones, correspondan.

24.— Forma de la justificacién.

1. La justificacion de la subvencion tendra la estructura y el alcance que se
determina en los puntos siguientes de esta base.

En cualquier caso, los beneficiarios deberan acatar las instrucciones y normas
de justificacion que, a tal efecto, se establezcan por el érgano concedente de la
subvencion.

2. Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una
determinada situacién en el perceptor no requeriran otra justificacion que la
acreditacion por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacién
previamente a la concesion, sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse
para verificar su existencia.

3. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la
subvencién, con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse
en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las
actividades subvencionadas.

4. Cuando el 6rgano administrativo competente para la comprobacién de la
subvencion aprecie la existencia de defectos subsanables en la justificacion
presentada por el beneficiario, lo pondra en su conocimiento concediéndole un plazo
de diez dias para su correccion.

25.— Formas de la cuenta justificativa.

La justificacion por el beneficiario del cumplimiento de las condiciones
impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion de
la subvencién, podra revestir una de las siguientes formas:

a) Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto, en la forma
senalada en el articulo 72 del real decreto 887/2006.

b) Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor en la forma
senalada en el articulo 74 del real decreto 887/2006.
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c) Cuenta justificativa simplificada, en la forma sefalada en el articulo 75 del
real decreto 887/2006.

26.— Acreditacion por médulos.

La convocatoria de las subvenciones podra prever el régimen de concesiéon y
justificacion a través de modulos, en los casos y con las condiciones sefialadas en
los articulos 76, 77 y 78 del real decreto 887/2006.

27.— Presentacion de estados contables.

1. La convocatoria podra prever que la subvencidon se justifique mediante la
presentacion de estados contables cuando:

a) La informacion necesaria para determinar la cuantia de la subvencién pueda
deducirse directamente de los estados financieros incorporados a la
informacion contable de obligada preparacion por el beneficiario.

b) La citada informacion contable haya sido auditada conforme al sistema
previsto en el ordenamiento juridico al que esté sometido el beneficiario.

2. Ademas de la informacién descrita en el apartado 1 de este punto, la
convocatoria podra prever la entrega de un informe complementario elaborado por el
auditor de cuentas y siguiendo lo previsto en la Disposiciéon Adicional Segunda de la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

3. Cuando el alcance de una auditoria de cuentas no se considere suficiente,
la convocatoria establecera el alcance adicional de la revision a llevar a cabo por el
auditor respecto de la informacion contable que sirva de base para determinar la
cuantia de la subvencion. En este caso, los resultados del trabajo se incorporaran al
informe complementario al que se refiere el apartado 2 de este punto y la retribucion
adicional que corresponda percibir al auditor de cuentas podra tener la condicion de
gasto subvencionable cuando lo establezcan dichas bases hasta el limite que en
ellas se fije.
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28.- Justificacion telematica de las subvenciones

Podran utilizarse medios electrénicos, informaticos y telematicos en los
procedimientos de justificacion de las subvenciones, en la forma en que se admitan
y regulen por la convocatoria de la subvencion.

Seccion 32

Gastos subvencionables

29.— Gastos subvencionables

1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta base,
aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad
subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en el plazo
establecido por las diferentes convocatorias de las distintas modalidades de
subvenciones. Cuando no se haya establecido un plazo concreto, los gastos
deberan realizarse antes de que finalice el afio natural en que se haya concedido la
subvencién. En ningun caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables
podra ser superior al valor de mercado.

2. Se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con
anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion determinado.

Se considerara efectivamente pagado el gasto, con la cesién del derecho de
cobro de la subvencién a favor de los acreedores por razon del gasto realizado o
con la entrega a los mismos de un efecto mercantil, garantizado por una entidad
financiera o compaiiia de seguros.

En todo caso si, realizada la actividad y finalizado el plazo para justificar, se
hubiera pagado sélo una parte de lo gastos en que se hubiera incurrido, a efectos
de pérdida del derecho al cobro, se aplicara el principio de proporcionalidad.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000
euros en el supuesto de coste por ejecucion de obra, o de 12.000 euros en el
supuesto de suministro de bienes de equipo o prestacion de servicios por empresas
de consultoria o asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar como minimo tres
ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccién del
compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las
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especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado
suficiente numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se
hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la
justificacion, o, en su caso, en la solicitud de la subvencion, se realizara conforme a
criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una
memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa.

Si siendo preceptiva la solicitud de varias ofertas, éstas no se aportaran o la
adjudicacion hubiera recaido, sin adecuada justificacion, en una que no fuera la mas
favorable econémicamente, el érgano concedente podra recabar una tasacién
pericial del bien o servicio, siendo de cuenta del beneficiario los gastos que se
ocasionen. En tal caso, la subvenciéon se calculara tomando como referencia el
menor de los dos valores: el declarado por el beneficiario o el resultante de la
tasacion.

4. En el supuesto de adquisicion, construccidon, rehabilitacion y mejora de
bienes inventariables, se seguiran las siguientes reglas:

a) El beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto para el que se
concedid la subvencion durante un periodo no inferior a cinco afios en caso
de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de
bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera
hacerse constar en la escritura esta circunstancia, asi como el importe de la
subvencion concedida, debiendo ser objeto estos extremos de inscripcion en
el registro publico correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligacion de destino referida en el parrafo anterior,
que se producira en todo caso con la enajenacién o el gravamen del bien,
sera causa de reintegro en los términos establecidos en el capitulo Il del
titulo Il de la Ley General de Subvenciones, quedando el bien afecto al pago
del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un
tercero protegido por la fe publica registral o se justifique la adquisicion de
los bienes con buena fe y justo titulo o en establecimiento mercantil o
industrial, en caso de bienes muebles no inscribibles.

5. No se considerara incumplida la obligacion de destino referida en el anterior
apartado 4 cuando:

77



AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
Concejalia de Hacienda

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un registro publico, fueran
sustituidos por otros que sirvan en condiciones analogas al fin para el que
se concedi6 la subvencién y este uso se mantenga hasta completar el
periodo establecido, siempre que la sustitucion haya sido autorizada por el
organo concedente.

b) Tratandose de bienes inscribibles en un registro publico, el cambio de
destino, enajenacion o gravamen sea autorizado por el 6rgano concedente.
En este supuesto, el adquirente asumira la obligacion de destino de los
bienes por el periodo restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del
reintegro de la subvencion.

6. Las convocatorias de cada modalidad de subvencion estableceran, en su
caso, las reglas especiales que se consideren oportunas en materia de amortizacion
de los bienes inventariables. No obstante, el caracter subvencionable del gasto de
amortizacion estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.

b) Que la amortizacion se calcule de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas.

c) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

7. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los
gastos notariales y registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto
subvencionado y los de administracion especificos son subvencionables si estan
directamente relacionados con la actividad subvencionada y son indispensables
para la adecuada preparacion o ejecucion de la misma, y siempre que asi se prevea
en la convocatoria de cada modalidad de subvencién. Con caracter excepcional, los
gastos de garantia bancaria podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la
convocatoria de la subvencion.

En ningun caso seran gastos subvencionables:
a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

c) Los gastos de procedimientos judiciales.
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8. Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la
subvencién los abona efectivamente. En ningun caso se consideran gastos
subvencionables los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion
0 compensacion ni los impuestos personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con
principios y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la
medida en que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se
realiza la actividad.

A efectos de imputacion de costes indirectos a la actividad subvencionada la
convocatoria, previos los estudios econdmicos que procedan, podra establecer la
fraccidn del coste total que se considera coste indirecto imputable a la misma, en
cuyo caso dicha fraccion de coste no requerira una justificacion adicional.

Seccion 42

Comprobacion de subvenciones

30.—- Comprobacion de subvenciones.

El érgano concedente a través de los servicios técnicos correspondientes
comprobara la adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacién de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de
la subvencidn.

31.— Comprobacién de la adecuada justificacion de la subvencién.

1. El 6rgano concedente de la subvencion llevara a cabo la comprobacion de la
justificacion documental de la subvencion, con arreglo al método que se haya
establecido en su convocatoria, a cuyo fin revisara la documentacion que
obligatoriamente deba aportar el beneficiario.

2. En aquellos supuestos en los que el pago de la subvencion se realice previa
aportacion de la cuenta justificativa, en los términos previstos en el punto 25 de esta
base, la comprobacion formal para la liquidacion de la subvencidn podra
comprender exclusivamente los siguientes documentos:
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a) la memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesiéon de la subvencion, con indicacién de las
actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

b) la relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision vy,
en su caso, fecha de pago. En caso de que la subvencion se otorgue con
arreglo a un presupuesto, se indicaran las desviaciones acaecidas.

c) el detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

En el supuesto previsto en el apartado anterior, la revision de las facturas o
documentos de valor probatorio analogo que, en su caso, formen parte de la cuenta
justificativa, deberan ser objeto de comprobacion en los cuatro afios siguientes
sobre la base de una muestra representativa, sin perjuicio de las especialidades
previstas para la cuenta justificativa simplificada sefialada en el RD 887/2006.

32.— Comprobacion de la realizacién de la actividad y del cumplimiento de
la finalidad que determinaron la concesién y disfrute de la subvencién.

1. El érgano concedente de la subvencion tendra la obligaciéon de elaborar
anualmente un plan anual de actuacion para comprobar la realizacion por los
beneficiarios de las actividades subvencionadas.

2. El citado plan debera indicar si la obligacion de comprobacioén alcanza a la
totalidad de las subvenciones o bien una muestra de las concedidas y, en este
ultimo caso, su forma de seleccion. También debera contener los principales
aspectos a comprobar y el momento de su realizacion.

33.— Efectos de las alteraciones de las condiciones de la subvencion en la
comprobacién de la subvencion.

1. Cuando el beneficiario de la subvencidn ponga de manifiesto en la
justificacion que se han producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion de la misma, que no alteren esencialmente la naturaleza u
objetivos de la subvencion, que hubieran podido dar lugar a la modificacion de la
resolucién conforme a lo establecido en el apartado 3.1) del articulo 17 de la Ley
General de Subvenciones, habiéndose omitido el tramite de autorizacion
administrativa previa para su aprobacion, el érgano concedente de la subvencion
podra aceptar la justificacion presentada, siempre y cuando tal aceptacién no
suponga dafnar derechos de terceros.

80



AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
Concejalia de Hacienda

2. La aceptacion de las alteraciones por parte del 6rgano concedente en el
acto de comprobacion no exime al beneficiario de las sanciones que puedan
corresponder con arreglo a la Ley General de Subvenciones.

Seccion 52

Procedimiento de gestion presupuestaria

34.— Pago de la subvencion.

1. El pago de la subvencién se realizara previa justificacion, por el beneficiario,
y en la parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se
concedio, en los términos establecidos en la normativa reguladora especifica de la
subvencion, salvo que en atencion a la naturaleza de aquélla, dicha normativa
prevea la posibilidad de realizar pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones. Cuando la subvencién se conceda
en atencion a la concurrencia de una determinada situacion en el perceptor no se
requerira otra justificacion que la acreditaciéon conforme a los medios que establezca
la normativa reguladora especifica.

2. Con caracter general, salvo que la convocatoria establezca lo contrario y en
funcidén de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran pagos anticipados en
los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o
programas de accion social y cooperacidon internacional que se concedan a
entidades sin fines lucrativos, o a federaciones, confederaciones o agrupaciones de
las mismas, asi como subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que no
dispongan de recursos suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la
actividad subvencionada.

3. A estos efectos, debera incorporarse al expediente que se tramite para el
pago total o parcial de la subvencidn, certificacion expedida por el érgano encargado
del seguimiento de aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segun se contemple o no la

posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de
subvenciones de pago posterior;

81



AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
Concejalia de Hacienda

b) que no ha sido dictada resolucion declarativa de la procedencia del reintegro
de la subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por
alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones;

€) que no ha sido acordada por el 6rgano concedente de la subvencién, como
medida cautelar, la retencion de los libramientos de pago o de las
cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora,
referidos a la misma subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de
Subvenciones, la valoracion del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social y de que no es deudor por resolucién de
procedencia de reintegro, asi como su forma de acreditacién, se efectuara en los
mismos términos previstos en la Seccién 3.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones sobre requisitos para obtener la
condicion de beneficiario o entidad colaboradora.

No sera necesario aportar nueva certificacion si la aportada en la solicitud de
concesion no ha rebasado el plazo de seis meses de validez.

35.— Pérdida del derecho al cobro de la subvencion.

1. Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencién
en el supuesto de falta de justificacion o de concurrencia de alguna de las causas
previstas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

2. El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho
de cobro de la subvencion sera el establecido en el articulo 42 de la Ley General de
Subvenciones.

36.— Devolucion a iniciativa del perceptor.

Se entiende por devolucion voluntaria aquella que es realizada por el
beneficiario sin el previo requerimiento de la Administracion.

En la convocatoria se debera dar publicidad de los medios disponibles para
que el beneficiario pueda efectuar esta devolucion.

Cuando se produzca la devoluciéon voluntaria, la Administracion calculara los
intereses de demora de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la Ley General
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de Subvenciones y hasta el momento en que se produjo la devolucién efectiva por
parte del beneficiario.

Capitulo 4

Reintegro de subvenciones

37.— Reintegro por incumplimiento de las obligaciones establecidas con
motivo de la concesion de la subvencion.

1. El beneficiario debera cumplir todos y cada uno de los objetivos, actividades,
y proyectos, adoptar los comportamientos que fundamentaron la concesiéon de la
subvencion y cumplir los compromisos asumidos con motivo de la misma. En otro
caso procedera el reintegro total o parcial, atendiendo a los criterios establecidos en
la convocatoria de la subvencion.

2. Cuando la subvencion se hubiera concedido para financiar inversiones o
gastos de distinta naturaleza, la ejecucion debera ajustarse a la distribucion
acordada en la resolucion de concesion y, salvo que la convocatoria o la resolucion
de concesion establezcan otra cosa, no podran compensarse unos conceptos con
otros.

3. En los casos previstos en el segundo parrafo del apartado 1 del punto 9 de
esta base, procedera el reintegro proporcional si el coste efectivo final de la
actividad resulta inferior al presupuestado.

38.— Reintegro por incumplimiento de la obligacién de justificacion.

1. Cuando transcurrido el plazo otorgado para la presentacion de la
justificacién, ésta no se hubiera efectuado, se acordara el reintegro de la
subvencion, previo requerimiento establecido en el apartado 3 del punto 23 de esta
base.

2. Se entendera incumplida la obligacion de justificar cuando la
Administracion, en sus actuaciones de comprobacion o control financiero, detectara
que en la justificacion realizada por el beneficiario se hubieran incluido gastos que
no respondieran a la actividad subvencionada, que no hubieran supuesto un coste
susceptible de subvencién, que hubieran sido ya financiados por otras subvenciones
0 recursos, o que se hubieran justificado mediante documentos que no reflejaran la
realidad de las operaciones.
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3. En estos supuestos, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran
corresponder, procedera el reintegro de la subvencion correspondiente a cada uno
de los gastos anteriores cuya justificacion indebida hubiera detectado la
Administracion.

39.— Reintegro por incumplimiento de la obligacion de adoptar las
medidas de difusion de la financiacion publica recibida.

Procedera el reintegro por incumplimiento de la adopcion de las medidas de
difusién de la financiacién publica recibida cuando el beneficiario no adopte las
medidas establecidas en la convocatoria ni las medidas alternativas propuestas por
la Administracion y previstas en el articulo 31.3 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones.

Capitulo 5

Infracciones y sanciones

40.- Infracciones y sanciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las
acciones y omisiones tipificadas en los articulos 56, 57 y 58 de la Ley General de
Subvenciones y seran sancionables incluso a titulo de simple negligencia. A las
indicadas infracciones les corresponderan las sanciones establecidas en los
articulos 61, 62 y 63 de la misma ley

2. Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de
subvenciones las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los
colectivos ciudadanos y entes sin personalidad, que tengan la condicion de
beneficiarias o beneficiarios de subvenciones. Asi como, en su caso, las entidades
colaboradoras y los representantes legales de las personas beneficiarias de
subvenciones que carezcan de capacidad de obrar.

3. El procedimiento sancionador, incluso la graduacion de sanciones, se ajustara
a lo previsto en la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

4. Las infracciones y sanciones prescribiran transcurrido el plazo de cuatro

anos, desde su comision o desde la firmeza de la resolucidon sancionadora
respectivamente.
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Capitulo 6

Transparencia
41.-Portal subvenciones.-.

Existira dentro de la web www.alicante.es un apartado especifico de
informacion de “Subvenciones”, en donde se relacionaran las subvenciones
convocadas, con enlace a la BDNS, en donde se podra consultar cualquier
informacion relativa a:

- Convocatoria de subvenciones municipales. (Plazo, objeto de
convocatoria,documentacion).

- Requisitos para acceder a la subvencion.
- Cuantia global de la convocatoria.
- Cuantia concedida a cada asociacion, colectivo o entidad.

- Resumen de los fines y proyectos concretos de las asociaciones, colectivos
o entidades que han recibido la subvencion municipal.

- Cuantia otorgada definitivamente.

42.-Remision de informacion.

Tanto el o6rgano administrativo concedente, asociaciones, colectivos vy
entidades estan obligadas a atender las demandas de informacion requeridas, por
intervencidon municipal o el propio 6rgano administrativo, dependiendo del caso, en
el apartado 41 de esta base para el cumplimiento del principio de transparencia.

BASE 252
GESTION DE INGRESOS.

1. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.

El Presupuesto de Ingresos sera ejecutado conforme a los preceptos
recogidos en la normativa legal vigente, las ordenanzas fiscales reguladoras de
cada exaccion, asi como los acuerdos y resoluciones dictados por los érganos
competentes de la Corporacion.

85



AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
Concejalia de Hacienda

2. Norma general de tramitacion.

2.1. Confeccién de documentos tributarios.

El Servicio de Economia y Hacienda, que tienen asignadas las funciones de
Gestion Tributaria, seran responsables de la formaciéon de todos los documentos
cobratorios tributarios, tanto de las liquidaciones de contraido previo, como de las
liquidaciones de vencimiento periddico. Ello no obstante, y en todos los ingresos
cuya gestion haya sido delegada a la Diputacion de Alicante, para su desarrollo a
través del Organismo Autonomo Suma, estas facultades corresponderan a dicho
Organismo Auténomo.

2.2. Compromiso de Ingreso.

En los centros gestores en que se tramiten gastos que sean financiados en
su totalidad o parcialmente, por entidades publicas o privadas, debera remitirse a la
Intervencion General en el momento en que sea comunicado por dicha Entidad la
aprobacion de la financiacion, el documento "CI" de compromiso de ingreso, suscrito
por el responsable administrativo del centro gestor, en el que constara, referencia
expresa de aprobacion o aceptacion por parte de este Ayuntamiento del
compromiso de financiacion, y al que se adjuntara fotocopia de la comunicacién de
la Entidad u 6érgano ajeno que financie el gasto.

2.3. Reconocimiento del derecho.

Ingresos cuya gestion haya sido delegada a la Diputacion de Alicante
(SUMA).-

2.3.1. El reconocimiento de los ingresos y su correspondiente aplicaciéon
presupuestaria se realizara cuando se tenga conocimiento de su importe, y en todo
caso mensualmente, bien mediante la percepcion de los fondos entregados o
mediante la documentacién de los derechos liquidados y cobrados por SUMA.

2.3.2. Ingresos gestionados directamente por el Ayuntamiento.

a) En los supuestos que exista compromiso de ingreso previo, el centro
gestor en el momento que se hayan cumplido por el Ayuntamiento las
condiciones establecidas en el mismo para entenderle acreedor a la
financiacion prevista o a una parte de ella, remitira a la Intervencién
General el documento "RD" de Reconocimiento de Derechos.
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Asimismo el Centro Gestor justificara debidamente los gastos
ante el Organismo concedente de la subvenciéon, efectuando un
seguimiento de las cantidades que se ingresen en las arcas
municipales.

b) Las oficinas gestoras que efectuan liquidaciones de ingresos a favor
del Excmo. Ayuntamiento de Alicante deberan remitir a la Intervencion
Municipal un Resumen Contable de Reconocimiento de Derechos,
cumplimentando el documento contable correspondiente.

Dicho resumen Contable debera referirse a las liquidaciones
practicadas por la oficina gestora en el dia de la fecha, debiendo
indicarse la aplicacidn presupuestaria del ingreso, el numero de
liquidaciones y el importe total de las mismas. Se debera acompafar
al mismo copia de las liquidaciones y referencias de los instrumentos
de cobro correspondientes remitidos al interesado.

c) Se sustituye la fiscalizacion previa de los actos de reconocimiento de
derecho en materia tributaria por la inherente a la toma de razén en
contabilidad, todo ello con independencia de que a posteriori se
efectue la fiscalizacion completa estos expedientes mediante la
aplicacion de técnicas de muestreo.

3. Aplazamientos y fraccionamientos.

3.1. Ingresos gestionados directamente por el Ayuntamiento.

3.1.1. Con caracter general se estara a lo dispuesto en los articulos 65 y 82
de la Ley 58/2003 General Tributaria, asi como en los articulos 44 a 54 del
Reglamento General de Recaudacion, aprobado mediante R.D. 939/2005 de 29 de
julio.

3.1.2 Las solicitudes que se formulen seran resueltas por la Sra. Alcalde o
Concejal/a o Delegado/a en quien delegue.

3.1.3 Solo excepcionalmente y por circunstancias de falta de liquidez
discrecionalmente apreciadas por la Administracion, se concedera aplazamiento de
las deudas cuyo importe sea inferior a 100€.

3.1.4 De acuerdo con el articulo 82.2 a) de la Ley 58/ 2003 General
Tributaria y la disposicion adicional segunda del R.D.1065/2007 de 27 de julio, se
establece como minimo exento de la obligacion de prestar garantia, dependiendo
de su naturaleza, el siguiente:
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a) Impuestos y Tasas de vencimiento anual, limite exento hasta 18.000 €.
Este limite vendra determinado por el recibo o suma de recibos de un mismo
contribuyente para los que se haya solicitado el aplazamiento/
fraccionamiento.

b) Impuestos, Tasas y Actas de inspeccion no incluidos en el Padron
anual, limite exento 12.000€. Este limite vendra determinado por Ila
liquidacion o autoliquidacion, o la suma de varias de un mismo contribuyente
para los que se haya solicitado el aplazamiento/fraccionamiento.

b) Para sanciones y deudas no tributarias, siempre se exigira
garantia, con independencia de su importe.

c¢) Ofros conceptos no especificados, limites de 12.000 €
individualmente, o la suma de varias de un mismo contribuyente
para los que se haya solicitado el aplazamiento/fraccionamiento.

3.1.5 Los aplazamientos de Impuestos de vencimiento anual, se liquidaran
dentro del ejercicio econoémico al que correspondan, salvo aquellos cuyo ultimo dia
de pago se produzca en el ultimo trimestre del afio, que podran aplazarse hasta el
20/03 del gjercicio siguiente.

3.1.6 En aras de la celeridad de la tramitacion de la solicitud, en el supuesto
de que la deuda total pendiente sea igual o inferior a los 2.000 euros, no se
efectuaran requerimientos para justificar la existencia de dificultades transitorias de
tesoreria, presumiéndose acreditada la referida circunstancia con la formulacion de
la solicitud de aplazamiento/fraccionamiento.

3.1.7 Para el aplazamiento o fraccionamiento de una deuda por sancion,
que disfrute de la reduccion a que se refiere el articulo 188.3 de la Ley General
Tributaria, modificada por la Ley 36/2006 de Medidas para la prevencion del fraude
fiscal, articulo 5.14, siempre es necesario garantizar su importe por medio de aval o
certificado de seguro de caucion, debiendo garantizar el 100% de la cuota al haber
perdido la reduccion.

3.1.8. EI plazo a conceder no excedera de un afio en caso de
aplazamientos y tres arfios en caso de fraccionamientos. Este ultimo plazo podra ser
elevado a cuatro afios en casos excepcionales y por circunstancias de falta de
liquidez discrecionalmente apreciadas por la Administracion. Excepto para los
impuestos de vencimiento anual que sera el establecido en el punto 3.5 de esta
base.
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3.1.9 Cuando la totalidad de la deuda aplazada se garantice con aval
solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca, o mediante
certificado de seguro de caucion, el interés de demora exigible sera el interés legal.

3.1.10 La presentacion de wuna solicitud de aplazamiento en periodo
voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo, pero no el devengo del interés de
demora.

Las solicitudes de fraccionamiento / aplazamiento de deudas tanto en

periodo voluntario como ejecutivo, cuya recaudacion esté delegada, se presentaran
ante el Organismo delegado.

SECCION 22: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 26°
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El cierre y la liquidacién de los Presupuestos de la Entidad y de sus
Organismos Autonomos se efectuara, en cuanto a la recaudacion de derechos y el
pago de obligaciones, el 31 de diciembre del ejercicio presupuestario.

La confeccion de los Estados demostrativos de la liquidacion del
Presupuesto debera realizarse por la Intervencion General antes del primero de
marzo del ejercicio siguiente.

La aprobacion de la liquidacion del Presupuesto corresponde al Excmo. Sr.
Alcalde, previo informe de la Intervencion General, dandose cuenta al Pleno en la
primera sesion que se celebre.

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no
estén afectos al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados,
no obstante podran incorporarse a los correspondientes créditos del Presupuesto de
Gastos del ejercicio siguiente los supuestos incluidos en el articulo 182 del RD
Legislativo 2/2004, desarrollado en el articulo 47 del RD 500/90.

Como resultado de la liquidacion del Presupuesto debera determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de
pago a 31 de diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.

c) Los Remanentes de Crédito

d) El remanente de Tesoreria
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El remanente de Tesoreria estara integrado por los derechos pendientes de
cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos cuya titularidad
corresponda al Excmo., Ayuntamiento, todo ello referido al 31 de diciembre del
ejercicio.

A los efectos de la disponibilidad del remanente de tesoreria para la
financiacion de modificaciones de crédito en el ejercicio siguiente, habra que deducir
los saldos de dudoso cobro.

Con caracter general se consideraran de dudoso cobro aquellos derechos a
favor del Ayuntamiento con arreglo a los criterios y antigledades que se sefialan en el
artc.193.bis del RDL 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales. EI Ayuntamiento podra adoptar criterios mas
restrictivos y mayores porcentajes si lo considera conveniente de forma motivada y en
funcion de la recaudacion de los afos anteriores.

La Cuenta General formada por la Intervencién, e integrada por la propia del
Ayuntamiento y la de los Organismos Autonomos, sera sometida a informe de la
Comisién Especial de Cuentas antes del 1 de junio y tras su exposicion al publico y
examen de los reparos formulados en su caso, sera elevada al Pleno para que pueda
ser examinada y, en su caso, aprobada antes del 1 de octubre.

A través de la web municipal, en un apartado especifico dentro del dominio
www.alicante.es, facilmente accesible y en formato reutilizable, se situara la
informacion relativa al importe de la deuda y su evolucién en los ultimos ejercicios y los
informes sobre estabilidad presupuestaria.

TiTULO SEGUNDO: DE LA TESORERIA MUNICIPAL

BASE 27°
DE LA TESORERIA
Constituye la Tesoreria de la Entidad el conjunto de recursos financieros del

Ente Local y sus Organismo Auténomos, tanto por operaciones presupuestarias
como no presupuestarias. La Tesoreria se rige por el principio de Caja Unica.
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BASE 28°
PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DE LA TESORERIA

1. Correspondera al Tesorero, conjuntamente con el Interventor, la
elaboracién del Plan Trimestral de Disposicion de Fondos. Cuando las
disponibilidades liquidas de la Tesoreria,estimadas razonablemente,no
permitan atender al conjunto de las obligaciones reconocidas de
naturaleza presupuestaria y a los pagos exigibles de naturaleza
presupuestaria, se estara al orden de prelacion establecido en el Plan
de Disposicion de Fondos aprobado por Decreto de la Concejala
Delegada de Hacienda, de fecha 23 de octubre de 2015.

2. La gestion de los fondos liquidos se llevara a cabo asegurando, en
todo caso el cumplimiento de las obligaciones a sus vencimientos
temporales, siguiendo los criterios de seguridad, Liquidez y maxima
rentabilidad.

BASE 29°
EJECUCION DE LOS PAGOS Y FORMALIZACION DE LOS INGRESOS.

Para aquellas ordenes de pago que se cumplimenten mediante
transferencia de fondos de las cuentas corrientes a nombre del Excmo.
Ayuntamiento en Entidades Financieras se considerara como efectuado el pago en
la fecha en que se recibe y acepta en la Entidad Financiera la correspondiente
orden de transferencia.

En las ordenes de pago que se hagan efectivas mediante cheque
nominativo o entrega de metalico se consideran liquidadas en la fecha en que se
efectue la entrega del mismo al interesado.

En las ordenes de pago que se liquiden, la Tesoreria hara constar los
siguientes extremos:

- Forma de pago que indique la modalidad del mismo, es decir, si se ha
efectuado en metalico, cheque, transferencia bancaria, etc.
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Cuando se trate de pagos mediante transferencia bancaria, ademas se
debera incluir la identificacion de la Institucion Financiera y cuenta bancaria
por la que el interesado o perceptor recibira el cobro.

- Datos identificativos de la caja de efectivo o cuenta bancaria a través de la
que, en funcion de la forma de pago deba realizarse éste.

Conjuntamente con las 6rdenes de pago debera efectuarse por la Tesoreria
la liquidacion de los descuentos a que estén sometidos las mismas y que se
soportaran documentalmente en el resumen contable de aplicacion de descuentos
que se acompafara a la relacion contable de 6rdenes de pago.

Una vez realizada la liquidacion de todas las Ordenes de pago
individualizadas y sus correspondientes descuentos incluidos en la relacion contable
se remitira la misma a la Intervencion General a efectos de la intervencion material
del pago.

Para ello, se adjuntara a la orden de pago la orden de transferencia a la
Entidad Financiera debidamente cumplimentada, en los casos en que el pago se
efectue mediante esta forma de pago. Cuando el pago se efectue en metalico o
mediante taldn en la orden de pago debera constar la firma del perceptor.

2. Gestion de los ingresos producidos en los distintos ordinales de Tesoreria:

La Tesoreria debera cumplimentar diariamente la hoja de arqueo contable
por cada uno de los Ordinales de Tesoreria (cuentas operativas en Entidades
Financieras y cajas de efectivo) en que se hayan producido ingresos a favor de la
Corporacion y de los cuales se haya recibido documentacion al efecto en dicho dia.
En el caso de Entidades Financieras, dicha documentacion podra consistir en:

- Talones de cargo expedidos por las Oficinas Gestoras del Excmo.
Ayuntamiento.

- Notificaciones de las Entidades Financieras en los casos de transferencias
directas.

- Apuntes figurados en los listados de movimientos remitidos por las referidas
entidades.

Dichos ingresos deberan clasificarse segun su naturaleza y figurar por su

total importe en las distintas lineas de arqueo, confeccionando el resumen contable
de aplicacion de ingresos (hoja de control) por cada una de dichas lineas.
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En el citado resumen contable se especificaran las distintas aplicaciones
presupuestarias o no presupuestarias a las que debera imputarse el total figurado
en la correspondiente hoja de arqueo y el numero de ingresos o documentos
individuales en cada una de las aplicaciones.

Excepcionalmente, no se precisara la confeccion del resumen contable para
la aplicacion de los ingresos figurados en la hoja de arqueo "34": "Otros Pendientes
de Clasificaciéon", sirviendo de soporte documental para su formalizacion la propia
hoja de arqueo y la documentacion recibida de la Entidad Financiera. Dichos
ingresos se aplicaran a las correspondientes aplicaciones presupuestarias en el
plazo maximo de 45 dias.

En cuanto a los ingresos derivados de traspasos de fondos (Movimientos
Internos de Tesoreria) procedentes de otros Ordinales y que deberan constar en la
hoja de arqueo "50" se cumplimentara el anexo a dicha hoja en el que figuraran
relacionadas los Ordinales de los que proceden los fondos.

La hoja de arqueo asi cumplimentada y acompafiada de la documentacion
correspondiente se remitira a la Intervencion General a efectos de su fiscalizacion y
oportunos asientos contables de formalizacion de Ingresos.

Sera funcién de la Tesoreria el realizar las gestiones necesarias con las
Entidades Financieras a fin de recabar la documentacion necesaria que posibilite la
correcta aplicacion de los ingresos.

TiTULO TERCERO: CONTROL Y FISCALIZACION

BASE 30°
CONTROL INTERNO.

Se ejerceran directamente por la Intervencién General las funciones de
control interno, en su triple acepcion de funcion interventora, funcién de control
financiero y funcién de control de eficacia.

En los Organismos Autbnomos y en las Sociedades Mercantiles, se ejerceran
las funciones de control financiero y control de eficacia que corresponden, segun la
legislacién vigente. El ejercicio de tales funciones se desarrollara bajo la direccion
del Organo Interventor, bien por los funcionarios que se designen para ello, bien con
auditores externos.
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TiTULO CUARTO: DESCONCENTRACION EN LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

BASE 31°
DISTRITOS MUNICIPALES.

Establecida la divisién territorial del municipio en Distritos, y con el objetivo de
fomentar la participacion ciudadana, éstos, en colaboracion con los servicios
Municipales, de los que recabaran su apoyo y actuacion, velaran por el
cumplimiento de las inversiones que de manera especifica se encuentran previstas y
destinadas a los mismos en el vigente Presupuesto Municipal, todo ello, de acuerdo
con las normas que dicte la Alcaldia-Presidencia y de conformidad con Ilo
establecido en la Legislacion vigente.

Para el afio 2022, la cuantia destinada a Distritos Municipales asciende a la
cantidad de 1.795.703,21 €.

TITULO QUINTO: REGULACION DEL FONDO DE CONTINGENCIA.

BASE 32°,
FONDO DE CONTINGENCIA.

El Fondo de Contingencia se encuentra regulado en el articulo 31 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Se destinara
cuando proceda a atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas
en el Presupuesto inicialmente aprobado que puedan presentarse a lo largo del
ejercicio.

Su cuantia asciende como minimo al 0,5% del gasto para operaciones no

financieras, excluido el Capitulo 3 Gastos Financieros, excepto los conceptos 301,
311, 321, 331 y 357.
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TITULO SEXTO.- TRAMITACION DE OBLIGACIONES INDEBIDAMENTE

COMPROMETIDAS EN EL EJERCICIO EN CURSO O EN EJERCICIOS

ANTERIORES

BASE 33°.

TRAMITACION DE OBLIGACIONES INDEBIDAMENTE COMPROMETIDAS
EN EL EJERCICIO EN CURSO O EN EJERCICIOS ANTERIORES

Las obligaciones indebidamente comprometidas en el ejercicio en curso o en
ejercicios anteriores, lleva a la figura de la omisidn de la fiscalizacién y a los
acuerdos contrarios a los reparos, regulados por el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, que regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (Reglamento de Control Interno o RCI).

Las obligaciones con omision de fiscalizacion no se pueden imputar al
presupuesto ni pagar hasta que se conozca y resuelva la omision segun el
procedimiento previsto en el articulo 28 del RCI. El érgano Interventor redactara un
informe con el contenido establecido en el propio articulo.

Supuestos:

1.

Omision de la funcion interventora o/y otros vicios subsanables.

Cuando el vicio detectado es susceptible de ser convalidado, ya sea por ser
eéste de anulabilidad, ya sea porque se ha producido la omisién de la
fiscalizacion previa, y siempre que el acto se hubiera convalidado, las
obligaciones devienen en “debidamente comprometidas”, no debiendo por
tanto ser objeto de un reconocimiento extrajudicial de créditos(REC).

Las obligaciones con omision de la fiscalizacion no se pueden imputar al
presupuesto ni pagar hasta que se conozca y resuelva la omisidén, seguun el
procedimiento previsto en el articulo 28 del RCI, que incluye un informe del
organo interventor. El procedimiento culmina con un acuerdo del Presidente
del Ayuntamiento, la Junta de Gobierno Local o el Pleno en el que se decide
si se continua con el procedimiento y demas actuaciones que en su caso
procedan.

Actos susceptibles de nulidad de pleno derecho.

Segun dispone el articulo 47 de la LPAC, son los dictados por 6rgano
manifiestamente incompetente, los actos dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento o los que se establezcan en disposicion
con rango de ley. Por otro lado el articulo 173.5 del TRLRHL establece la
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nulidad de los actos por los que se comprometen créditos por encima de los
autorizados y el articulo 39 de la LCSP establece ademas otras causas
relacionadas con la actividad contractual.

El érgano de intervencion debe pronunciarse sobre la procedencia de instar la
revision de oficio o abonar las facturas presentadas imputandolas al
presupuesto a través de un expediente de REC, cuya finalidad es evitar el
enriquecimiento injusto de la Administracion.

Para que la Intervencion local pueda dar adecuado contenido al informe
exigido en el articulo 28.2 del RCI debera aportarse en el expediente la
factura y/o certificacion, informe suficientemente detallado del 6rgano gestor e
informe del Servicio Juridico Municipal.

Salvo los casos en los que no exista dotacién presupuestaria, que corresponden
al Pleno de la Corporacion, la competencia para el reconocimiento extrajudicial de
crédito (REC) corresponde a la Junta de Gobierno Local.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera: Los materiales de construccion, los efectos declarados inutiles o
residuos podran ser enajenados directamente sin sujecidén a subasta, cuando asi lo
acuerde la Junta de Gobierno Local y su importe de tasacién no exceda de 1.500,00
Euros.

Segunda: Las depuraciones que proceda realizar para que los saldos finales a
31 de diciembre del ejercicio vigente respondan a la verdadera situacion econémico-
patrimonial del Ayuntamiento, se habran de efectuar con anterioridad a la liquidaciéon y
cierre del Presupuesto y contabilidad de dicho ejercicio.

Para las depuraciones de saldos que se realicen en el afo, el correspondiente
expediente sera autorizado por resolucion de la Alcaldia, previo dictamen de la
Comision de Hacienda y el informe de la Intervencion, procediendo, en todo caso, a la
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia del edicto que proceda cuando se trate
de saldos acreedores.

Tercera: En materia de personal, lo no regulado de manera especifica en estas
bases relativo a determinadas subvenciones, indemnizaciones, seguros, ayudas, etc.,
se regira por lo dispuesto en las Resoluciones de Alcaldia aplicables al efecto.

Cuarta: La documentacion de entidades bancarias, relativa a cualquier
concepto de interés y amortizacion de operaciones financieras, se recibiran por una
unidad de trabajo, compuesta por un funcionario de Intervencion y otro de Tesoreria,
designados por el Sr. Interventor y el Sr. Tesorero, para que en todo momento se
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tenga actualizado el registro de intereses de cuentas bancarias tanto en una vertiente
de ingresos como de gastos.

Quinta: El reconocimiento de la obligacion de las facturas recibidas durante el
mes de enero, que quede debidamente acreditado en la factura que corresponden a
gastos realizados en el ejercicio anterior, podra realizarse hasta el 31 de enero con
cargo al Presupuesto del afio anterior, siempre que sean debidamente conformadas y
exista consignacion presupuestaria suficiente y adecuada a la naturaleza del gasto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Para lo no previsto en estas Bases se estara a lo dispuesto con
caracter general por la vigente legislacion Local, por la Ley General Presupuestaria,
Ley General Tributaria y demas normas del Estado que sean aplicables, asi como a lo
que resuelva la Corporacién, previo informe del Interventor.

Segunda: Lo dispuesto en las anteriores Bases sera de aplicacion tanto al Ente
Local como a sus Organismos Auténomos, entendiendo que las competencias
atribuidas a los organos de la Entidad se entienden atribuidas a los que se
correspondan del Organismo Auténomo.

Tercera: El Excmo. Sr. Alcalde de la Corporacién, o en su caso el/la Concejal/a
o Delegado/a de Hacienda en quien delegue, es el 6rgano competente para la
interpretacion de las presentes Bases, previo informe de la Secretaria o Intervencion,
segun sus respectivas competencias.
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