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1.- DATOS DE LA EVALUACION

FECHA/S DE LA EVALUACION 03/04/17
TIPO DE EVALUACION EVALUACION INICIAL
OBIJETIVO DE LA EVALUACION

Evaluar el impacto y la probabilidad de los riesgos de fraude mas frecuentes que se pueden producir durante el
despliegue de la Estrategia DUSI (actuaciones financiadas con Fondo FEDER).

NOMBRE DEL ORGANISMO

Excelentisimo Ayuntamiento de Alicante
DIRECCION DEL ORGANISMO

Plaza del Ayuntamiento, 1 - 03002 Alicante

TELEFONO 965149638
FAX 965149062
CORREO ELECTRONICO iniciativaurbana@alicante.es

UH_ﬂmnnHOZ\mm OBJETO DEL ALCANCE DE LA EVALUACION
Calle San Nicolds, 2-3°
03002 Alicante
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DATOS DE LA PERSONA DE CONTACTO

NOMBRE Y APELLIDOS

Roman Pinedo Esteban

CARGO

Jefe de Servicio

DIRECCION POSTAL

Calle San Nicolas, 2-3°

CORREO ELECTRONICO

iniciativaurbana@alicante.es

TELEFONO 965149638

FAX

965149062

2.- COMITE DE AUTOEVALUACION

DIRECCION SERVICIO DE COORDINACION DE PROYECTOS JEFE DE SERVICIO
MIEMBRO 1 SERVICIO DE INTERVENCION JEFE DE AREA
MIEMBRO 2 SERVICIO DE CONTRATACION JEFA DE SERVICIO
MIEMBRO 3 AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL JEFE DE SERVICIO
MIEMBRO 4 PATRONATO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA GERENTE
MIEMBRO 5 PATRONATO MUNICIPAL DE TURISMO GERENTE
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3.- REUNION COMITE DE AUTOEVALUACION ANTIFRAUDE EDUSI ALICANTE “AREA LAS CIGARRERAS”,
LUNES 03-04-2017 (13:00 HRS.)

Asistentes: Gaspar Mayor, Maria Pérez-Hickman, Roman Pinedo, Joaquin Oltra, Natalia Terol (sustituye a Manuel
Amords), Gema Ramis y Juan Melero.

Reunido el Comité con el objeto Unico de evaluar la exposicidn a posibles riesgos de fraude especificos, segun lo
establecido en la Metodologia de Andlisis de Riesgos, recogida en el Anexo 1: Instrucciones de Utilizacién de la
Herramienta de Autoevaluacion.

Previamente se ha puesto en conocimiento de los miembros la descripcion de los procedimientos destinados a
garantizar las medidas antifraude eficaces y proporcionadas, descritas en el Manual de Procedimientos para la Gestion
del Organismo Intermedio Ligero DUSI ALICANTE “Area Las Cigarrerras”, remitido a la Subdireccién General de
Cooperacién Territorial Europea y Desarrollo Urbano del Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica.

En base a ello, se consensua aplicar los controles tipo remitidos por el Ministerio sin que incluyamos riesgos adicionales.

SR1: Valoramos entre todos los controles; desde Coordinacidn realizamos de nuevo un explicativo sobre los
organigramas presentados (tanto de estructura funcional EDUSI como de la Concejalia de Coordinacion de Proyectos,
como Unidad de Gestion). Se pregunta por la Comisién Técnica (quién la compone-personal directivo unidades
ejecutoras-). Se informa que esta creada para la elaboracion de la Estrategia (nos comprometemos a modificar el
decreto y actualizar dicha Comision).
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Debatimos y consensuamos los 8 controles incluidos.

SR2: Desde Coordinacién recordamos el modelo tipo de escrito a firmar por cada miembro participante en la EDUSI
Cigarreras.

Debatimos y consensuamos los 3 controles incluidos.

SR3: Tanto por parte de la ADL como del Patronato se informa que siempre se maneja esta informacién, que cuando se

recibe alguna subvencidén por parte de otra Administracion se incorpora si la fuente de financiacién es de Fondos
Europeos.

Debatimos y consensuamos los 2 controles incluidos.

Se debaten y consensuan todos los controles incluidos en la evaluacién de la exposicion a Riesgos en la Contratacion
Directa (PR1 al PR3).

A continuacién se detallan en las tablas adjuntas los 6 indicadores consensuados.

Coordinacién de Proyectos se compromete a remitir acta y cuadro definitivo cumplimentado previo a su remision a
Madrid.
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DESCRIPCION DEL RIESGO
. Es el riesgo interno
Lo A quién afecta este ¢
Ref. del Denominacion . . . ¢ : (dentro de la AG),
i del riesgo UQWO—.-UO_OS Qm_ :meO riesgo? externo, o resultado
de una colusion?
Los miembros del comité de evaluacion del OIL influyen deliberadamente
Isobre la evaluacién y seleccidn de los solicitantes a fin de favorecer a Organismos de Ejecuciony Intemo / Colusion
alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud durante la beneficiarios emo !
Jevaluacion, o bien presionando a otros miembros del comité
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
binado de| binado de
2 los controles | los controles
.. ¢Que grado
Impacto del _u..“_w__w%%: . ., ¢Se documenta el ¢Se comprueba | de confianza _EMMM_,.W% _no_ vxoﬂnmﬂhwc AD Impacto del | Probabilidad | Puntuacion
riesgo del riesgo Taen Ref. del control UQ%O:UO_O: Qm_ control funcionamiento de este | regularmente este | merece la i del riesgo riesgo delriesgo [total actual del
(BRUTO) | (BRUTA) 9 control? control? eficacia de 1esgo, | riesgo, (NETO) (NETA)  |riesgo (NETA)
(BRUTA) este control? teniendo en teniendo en
cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza
El comité de evaluacién se compone de varios miembros del personal de
SC 1.1 nivel directivo que se turnan en esta funcién, y existe cierto grado de Si si Medi
: aleatoriedad en su seleccion para cada uno de los distintos comités / . edio
de evaluacién.
El Organismo Intermedio Ligero (OIL) dispone de una instancia superior]
SC1.2 encargada de revisar por muestreo las decisiones adoptadas por el No No Bajo
rimer comité de evaluacion.
El Organismo Intermedio Ligero (OIL) dispone de una politica en materia
SC1.3 de conflicto de interés que inciuye una declaracién anual y su registro si Si Alto
5 : or parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas a garantizar su
lcumplimiento.
El Organismo Intermedio Ligero (OIL) imparte reguiarmente a todo el
1 1 1 SC1.4  |personal cursos apropiados de formacion en materia de deontologia Si Si Medio -2 -2 -1 -1 1
de integridad.
| El Organismo Intermedio Ligero (OIL) vela por que todas las personas
sean conscientes de las consecuencias de participar en actividades que : . ]
SC15 pudieran comprometer su integridad, describiendo claramente las Si Si Medio
consecuencias que se derivarian de determinadas conductas irregulares.
SC16 |Se deberan publicar todas las convocatorias de propuestas. Si Si Alto
[Todas las solicitudes deberan registrarse y evaluarse de acuerdo con p
| sc17 los criterios aplicables. Si Si Alto
i [Todas las decisiones relativas a la aceptacion o rechazo de las o .
SC18 isolicitudes deberan cc e a los solicitantes. Si Si Alto
SC1X Incluir la descripcion de los controles adicionales...
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DESCRIPCION DEL RIESGO
e ¢ Es el riesgo intemo
. (Aquién afectaeste | ©
Ref.del | Denominacion Ty ' L (dentro de la AG),
-v Iy
riesgo del riesgo Uamn:v cion Qa_ rl wmuo fiésgo: extemo, o resultado
de una colusion?
bessmmioes Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes,
isas de los haciendo creer al comité de evaluacion que cumplen con los criterios de Bengficiarios Extero
olicitantes Lm_g idad, generales y especficos, al objeto de salir elegidos enun
[ nroceso de seleccion.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto m_ Efecto
combinado del combinado de
i los controles | los controles
.. ¢ Qué grado
Impacto del| Probabilidad v_“w_m__ﬁn_s . e, L Se documentael ¢ Secomprueba | de confianza _gwwmﬂ% _n o v_Smwo Nwﬂ“wc AD Impacto del | Probabitidad | Puntuacion
riesgo | delriesgo fiesgo Ref. del control _ummo_._to_o: nm_ aosn_.o_ funcionamiento deeste | regularmenteeste | merecela riesgo, del riesgo riesgo del riesgo ﬂos_ actual del
(BRUTO) | (BRUTA) (BRUTA) confrol? control? ¢“._Sn”_ qnﬂ fonendoen.| terkendo'en (NETO) (NETA)  |riesgo (NETA)
esle Contoltl ¢\ enta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza | _confianza _
El proceso de verificacidn del Organismo Intermedio Ligero (OIL) de las
SC2.1  |solicitudes que compiten por el proyecto incluye un andlisis independiente Si Si Alto
de todos los documentos justificativos.
El proceso de verificacion del Organismo Intermedio Ligero (OIL) hace
uso de fos previos conocimientos acerca del beneficiario para adoptar un ’ : |
2 1 2 SC22 (decision bieninformada sobre la veracidad de las declaraciones & No S Medio -1 2 1 -1
informaciones presentadas. _,
El proceso de verificacion del Organismo Intermedio Ligero (OIL) incluye
SC2.3 el conocimiento de las anteriores solicitudes de caracter fauduento y de Si No Medio
fras practicas de este fipo.
Efecto combinjnclir fa descripcion de os controles adicionaes..
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DESCRIPCION DEL RIESGO

" 4Es el riesgo interno
o ;Aquién afectaeste | ©
Ref.del | Denominacion (Y . et (dentro de la AG)
O y
riesgo | delriesgo Ummo_._vn_oz Q¢_ _._mmmo rlesgor extemo, o resultado
de una colusion?
Una organizacion solicita financiacion de varios fondos ylo Estados
Doble . . ) ; L
.. |miembros dela UE para un mismo proyecto, sin declarar esta Beneficiarios Exiemo
nanciacion |, ,
circunstancia
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
combinado de| combinado de
JQuégrado los controles | los controles
Impacto del| Probabilidad v.ﬁm__ﬁﬂ__ . ¢Se documenta el ¢ Se comprueba | de confianza _gwn_mﬁ%__m_ _ux%%”mr_wc% Impacto del | Probabilidad | Puntuacion
riesgo | delriesgo riesao Ref. del control Ummn_._vo_o_._ Qo_ oo_,_:.o_ funcionamiento de este | regularmenteeste | merecela g del iesdo riesgo | delriesgo (total actual del
(BRUTO) | (BRUTA) g control? control? eficaciade | , Moo0% 16540, (NETO) (NETA)  |riesgo (NETA)
(BRUTA) teniendoen | teniendoen
este control?
cuentalos | cuentalos
nivelesde | niveles de
] confianza | confianza
| El proceso de verificacion del Organismo Intermedio Ligero (OL) incluye
7 SC3.1  [controles cruzados con as autoridades nacionales que admiristran otros Si No Medio
w ‘_ ,, w . fondos, asicomo conlos Estados miembros comespondientes. w N o ‘_ c
SC32  |Control presupuestario de las fuentes de financiamiento Si Si Alto
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DESCRIPCION DEL RIESGO
Ref.del |D i LA quién afecta este wﬂm . _.mowno_ _ﬂmmu:o
. del enominacion = e - dentro de la AG),
viesgo | delriesgo Descripcion del riesgo riesgo? extomo, o resultado
de una colusién?
i Un miembro del personal del OIL soslaya el procedimiento de concurso
incumplimiento  [obligatorio con el fin de favorecer a un licitador determinado a la hora de
e un obtener o de mantener un contrato, a través de: . .
rocedimiento |- 1a omision del procedimiento de concurso, o pﬂ.nmzamawm de gestiony Interno / Colusion
fde concurso |- la divisi6n de un contrato en varios, 0 ros
-~ Iobligatorio - 1a contratacion con un Unico proveedor sin justificacion, o
ald e | |- la prormoga irreqular de! contrato.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
binado de| binado de
los controles | los controles
Puntuacion ¢Qué grado sobre el sobre la .
Impacto del| Probabilidad total del . .. ¢Se documenta el ¢Se comprueba |de confianza IMPACTO de! | PROBABILIDAD Impacto del | Probabllidad | Puntuacién
riesgo del riesgo Hesqq  |Ref-del control Ummﬂ__._—oo_ on del control funcionamiento de este | regularmenteeste | merecela odhs Pt riesgo delriesgo  [total actual del
(BRUTO) (BRUTA) g control? control? eficacla de 90, 90, (NETO) (NETA) riesgo (NETA)
(BRUTA) este control? teniendo en teniendo en
cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza
Divisién de un contrato en varios
E) OLL requiere la aprobacidn previa de todas las adjudicaciones de contralo de un Unico
! PC1.1 proveedor, a trawés de una segunda instancia distinta del departamento de compras (por Si Si ALTO
jernplo, nal de nivel directivo del OIL).
[Mediante una auditorfa intema o externa se revisa regularmente el funcionamiento de los
PC1.2 ontroles internos en materia de contratacién, S| S| ALTO
PC1X inciuir la ds los control
C 6n de un tinico proveedor sin justificaclon
fodas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta del
PC 1.11 mité de evaluacién (por ejemplo, personal de nivel directivo del OIL), verificando en Sl Sl ALTO
cedimientos de contratacion.
Mediante una auditorfa intema o externa se revisa regularmente el funcionamiento de
PC1.12 los controles internos en materia de contratacidn, S S| ALTO L
u A u El OIL dispone de una polltica en materia de conflicto de interés que incluye una l-_ IN IN IA ”
PC1.13 leclaracion anual y su registro por parte de todo ef personal, y aplica medidas dirigidas aj NO NO BAJO 3 -
PC1X tro E
Prérroga irregular del ; == *
[Todas las adjudicaciones de contr se revisan por una segunda instancia distinta del
1IC 1.21 comité de evaluacién (por ejemplo, personal de nivel directivo del OIL), verificando en SI Si ALTO
cada caso que se han los procedimientos de contratacion.
El OIL dispone de una polltica en materia de conflicto de interés que incluye una
; IC1.22 ion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas a NO NO BAJO
| jarantizar su cumplimiento.
| Mediante una auditorfa intema o externa se revisa regularmente el funcionamiento de los
! IC1.23 controles internos en materia de i S S ALTO
IC1.X  |ncluria ipcion de fos /
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. ¢Es el riesgo intemo
Ref.del [Denominacié Describelén dol desao thauién afectaeste | (gentro de la AG),
riesgo del riesgo U Q 9 externo, o resultado
de una colusién?
) o Un miembro del personal del OIL favorece a un licitador en un
_Smm_s_uc_mo_o: procedimiento de concurso mediante: Autoridades de gestion
brocedimiento | unas especificaciones amafadas, o terceros 9 y Colusion
de concurso | @ filtracion de los datos de las ofertas, o
- la manipulacion de las ofertas.
Efecto Efecto
combinado de| combinado de
4Qué grado los controles | los controles
Impacto del | Probabilidad u.ﬂ_m.._m%%: Ref. del . .. ¢Se documenta el ¢Se comprueba |de confianza _zwm_m_.._m%_%_ vm%mo"m».u.»u AD Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
wq__“mm_..w QM_ _M_WMWO iesgo no.hqe_ UQWO—._ pcion del control funcionamiento de este | regularmente este merece la riesgo, del riesgo, riesgo delriesgo  |total actual del
(! ) | ) (BRUTA) control? control? a”mmowm__”. h.a_e terisndocn | ‘tentendo en (NETO) (NETA) |[riesgo (NETA)
cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza
Especificaciones fad
odas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta
PC 2.1  [del departamento de compras (por ejemplo, por personal de nivel directivo del OIL), Sl Sl ALTO
| | rificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion.
| Mediante una auditoria interna o externa se revisa regutarmente el funcionamiento de
, PC22 los controles internos en materia de contratacion. Sl Sl ALTO
PC2X Inclur la peion de los
7 _ [Filtracién de los datos de las ofertas
Una segunda instancia lleva a cabo una revisién periédica de una muestra de ofertas
| PC 2.11  [ganadoras, comparandolas con las ofertas de los competidores, para Gomprobar si hay NO NO BAJO
| e icios de informacidn previa sobre las condiciones de ta adjudicacion. o " -
, w A “ | PC 212 Existe un elevado nivel de transparencia en la adjudicacién de contratos, por ejemplo S| S| ALTO N w \_ N lN
. mediante Ia publicacion de los datos del contrato que no tengan caracter resenado.
El OIL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
PC2.13 comportamientos supuestamente fraudulentos. NO NO BAJO
PC 214 Inclurr fa descripcidn de los controles adicionales.,
Manipulacion de las ofertas
| El procedimiento de licitacion incluye un sistema transparente de apertura de las ofertas,
PC221 unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no abiertas. Sl S| ALTO
El OIL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
PC222 comportamientos fraudulentos. S S| ALTO
! e |PC 2.23 {incluir la descripcién de los controles adicionales...
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢LEs elriesgo intemo
Ref.del |Denominacié Descripcién del ri A acm“ummms este | ® (dentro dela AG),
riesgo del riesgo escC _UO e OmQO 9 externo, o resultado
de una colusién?
b Conflicto de
8 interés no Un miembro del personal del OIL favorece a un solicitante o licitador
i declarado, 0 [debido a que: JAutoridades de gestiony Colusion
AL A pago de - existe un conflicto de interés no declarado, o terceros
LS obomos o - se han pagado sobomos o comisiones.
- comisidhes
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
combinado de| combinado de
4Qué grado los controles | los controles
Impacto del | Probabilidad _,..—__“W_n%“w: Ref. del . . ¢Se documenta el ¢Se comprueba |de confianza _:wmmﬂ% _n el _umOmUo N”__H_mc AD Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
riesgo del riesgo ri— no:.. rol UQMO—._ _UO_O_._ Qm_ OO:.H_.O_ funcionamiento de este | regularmente este merece la riesgo del riesgo riesgo delriesgo total actual del|
(BRUTO) | (BRUTA) Awwcmq ) control? control? eficaciade [ 79890 tecilon nm o (NETO) (NETA) |riesgo (NETA)
este,control? cuentalos cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza _
Conflicto de interés no declarad
El comité de evaluacion se compone de varios miembros del personal de nived directivo
PC3.1 ue se tuman en esta funcién, y existe un cierto grado de aleatoriedad en su seleccién Si Sl ALTO
para cada uno de los distintos comités de evaluacion.
odas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta del
PC 3.2  [comité de exaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo del OIL), verificando en Si Sl ALTO
cada caso que se han res) los edimientos de contratacién.
El OIL dispone de una politica en materia de confiicto de interés que incluye una
leclaracién anual y su registro por parte de todo ef personal, y aplica medidas dirigidas a NO NO BAJO
rantizar su cumplimiento.
El OlL ha mm.mv_anao y da publicidad a un sistema que permita denunciar los NO NO BAJO
obomos o ish
w \_ w El OIL ha implantado controles estrictos de los procedimientos de licitacién, por ejemplo IN |N ‘_ |;— l.-—
| PC 3.11  [enlorefativo a los plazos de presentacién, y verifica su-funcionamiento en una muestra Sl Sl ALTO
le beneficiarios.
odas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta del
PC 3.12  [comité de ewaluacion {por ejemplo, personal de nivel directivo del OlL), verificando en Si Si ALTO
cada caso que se han respetado los procedimientos de
Una segunda instancia lleva a cabo una revsién periddica de una muestra de ofertas
janadoras para comprobar si hay indicios de practicas fraudulentas, como por ejemplo
ue !a oferta ganadora sea notablemente similar a la que le sigue inmediatamente en la
PC3.13 lescala de precios, que se haya vamm;mao enel ::_:..o _.350:3. 0 que existan NO NO BAJO
levidencias de que el ofertant se con alguna de las
onas responsables de la contratacion.
Ei Ol ha mmﬁu_ooao y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
| tamente fraudulentos. NO NO BAJO
IPC 3.15 Incluir la de los J
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y Proyectos, y Contratacion
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Area Las Cigarreras m UNION EUROPEA

6.- FIRMA DEL EQUIPO EVALUADOR

Fecha Informe

03/Abril/2017

FIRMA Wmﬂwd%%m_uh\wmw Esteban Servicio de Coordinacién de Proyectos
FIRMA .WM_"mmn_a:m:w _Mwn..m Gisbert Servicio de Intervencién

FIRMA ﬂmﬂ%ﬂmvm@%m\nmmﬂmnxgm: Mufioz Servicio de Contratacién

FIRMA _,m\_mm_,M”Mm_ Juan Amords Silvestre Agencia de Desarrollo Local

FIRM MMWmﬂmmm Mayor Pascual Patronato Municipal de la Vivienda
FIRMA memm_”ﬁm_.m: Alventosa Patronato Municipal de Turismo
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