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EXPOSICIO DE MOTIUS

El RD 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en
les entitats del Sector Public Local (RCI), que té el seu origen en el desenvolupament
reglamentari de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat mitjancant RDL
2/2004 de 5 de marg¢ (TRLRHL), en allo referit al control i fiscalitzacié requereix dotar
I'organ interventor de I'Ajuntament d'un model de control efica¢ que requereix fixar
procediments de control, metodologia d'aplicacié i criteris d'actuacio, obligant a
adaptacions organitzatives i dels procediments interns que tenen efectes sobre la
gesti6 econdmica, pressupostaria i patrimonial de I'Ajuntament i els seus ens
dependents

Aixi mateix, l'article 219.2 del TRLRHL i I'article 13 del RCI faculten el Ple corporatiu, a
proposta del president i previ informe de I'drgan interventor, a dotar-se d'un régim de
fiscalitzaci6 i intervencio limitada prévia, pel qual, en I'ambit de la funcié interventora,
I'Organ interventor es limita a comprovar els requisits basics i essencials que fixen les
normes aixi com aquells extrems que, per la seua transcendéncia en el procés de
gestio, es determinen pel Ple.

Les obligacions o despeses sotmeses a la fiscalitzacio i intervencio limitada prévia han
de ser objecte d'una altra plena amb posterioritat, que han de dur-se a terme en el
marc del control financer.

Aquestes normes tenen per objecte desenvolupar un marc estable d'actuacié per a
I'organ de control intern de I'Ajuntament d'Alacant, sobre la base de la Llei i el
reglament referit i dictar, en exercici de la capacitat autoorganitzativa municipal i de les
atribucions en matéria de control intern que la Llei assigna al Ple corporatiu, els
procediments d'actuacié i I'abast d'aquests, aixi com proporcionar una eina que facilite
la comprensio del procediment legal aplicable a I'exercici del control intern.



TITOL 1. DISPOSICIONS GENERALS.

Article 1. Objecte

L'objecte d'aquestes normes és I'ordenacio del control intern de la gestié econdmica de
I'Ajuntament d'Alacant, de les entitats dependents i dels beneficiaris de subvencions i
ajudes publiques atorgades; i els procediments per al seu exercici.

El control intern s'executara de conformitat amb el que es disposa en la TRLRHL i el
RCI, amb les precisions i particularitats que es regulen en aquestes normes.

Article 2. Ambit d'aplicacié i modalitats del control intern

Estaran sotmesos al control intern de la Intervencidé General, en la triple accepcié de
funcid interventora, de control financer i control d'eficacia, I'Ajuntament, els
Organismes Autonoms Patronat d'Educacié Infantil, Patronat Municipal de I'Habitatge,
Patronat Municipal de Turisme i I'Agéncia Local de Desenvolupament Econdomic i
Social, aixi com el Consorci de Televisié Digital Local “Alicante Canal 21”, d'acord amb
I'abast, els procediments i les teécniques que es desenvolupen en aquestes normes.

Se sotmeten al control financer els serveis de I'Ajuntament l'objectiu del qual sera
informar sobre l'adequada presentacié de la informacié financera, del compliment de
les normes i directrius que siguen aplicables i del grau d'eficacia i eficiencia en la
consecucio dels objectius previstos. Aquest control s'aplicara amb independéncia de la
seua forma de gestio per la qual cosa assolira les formes de gestié indirecta d'aquests.

Se sotmetran al control intern de la Intervencid General, en la seua modalitat
d'auditoria publica, les societats mercantils dependents Mercaalicante, SA, Aguas
Municipalizadas de Alicante, SA, aixi com la Fundaciéon Asociacion Coleccién de Arte
Siglo XX.

Se sotmeten a control financer les subvencions atorgades amb carrec als
pressupostos de I'Ajuntament o del seu organisme autdnom o amb carrec a fons de les
societats dependents. Aquest control financer s'exercira als beneficiaris de les
subvencions amb I'objecte, I'abast, els procediments i efectes que preveu la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, havent-se de sotmetre el
beneficiari i el personal controlador als deures i drets que la Llei estableix.

Article 3. Responsabilitats en matéria de gesti6 economicofinancera,
pressupostaria i comptabilitat.

Correspondra als caps de servei la direccié i gesti6 de l'execucio i control del
pressupost dels ambits competencials que se’ls assignen.

Aixi, els caps de servei sén els responsables de la instruccio i tramitacié dels
expedients que impulsen, d'acord amb les normes i procediments que els corresponga
segons la seua naturalesa, i de l'adequat seguiment d’aquests per a garantir els fins
perseguits, la correcta subjeccio a la normativa aplicable, el compliment dels terminis o
del calendari fixat, i del compliment dels requisits formals que els siguen exigibles.

Per a l'exercici de les seues funcions, els caps de servei podran auxiliar-se en els
informes técnics i juridics que consideren, els quals hauran de recaptar en els diferents
serveis de I'Ajuntament.



En els Organismes Autonoms, les atribucions anteriors correspondran als respectius
gerents.

TiTOL Il. FUNCIO INTERVENTORA.
CAPITOL PRIMER. Fiscalitzaci6 prévia.

Article 4. Abast de la fiscalitzacio prévia

Els actes, documents o expedients susceptibles de produir drets o obligacions de
contingut econdmic o moviment de fons i valors poden ser, segons les seues
caracteristiques, classificats en:

1. No subjectes a fiscalitzacio prévia.
2.  Subjectes a fiscalitzacio limitada prévia.

3.  Subjectes a fiscalitzacio prévia plena.

Article 5. Actes no subjectes a fiscalitzaci6 prévia

No se sotmeten a fiscalitzacié prévia les despeses previstes en l'article 219.1 TRLRHL
com son: les despeses de material no inventariable, contractes menors, aixi com els
de caracter periodic i altres de tracte successiu, una vegada intervinguda la despesa
corresponent al periode inicial de l'acte o contracte del qual deriven o les seues
modificacions, aixi com altres despeses menors de 3.005,06 euros que, d'acord amb la
normativa vigent, es facen efectius a través del sistema de bestretes de caixa fixa.

De conformitat amb l'article 219.4 TRLRHL, se substitueix la fiscalitzacié prévia de
drets per la inherent a la presa de rad en comptabilitat per I'drgan responsable
d'aquesta funcio. La presa de rad en comptabilitat es fara en els termes de la Regla 38
de la Instruccié de Comptabilitat Local, Ordre HAP/1781/2013, a partir de la informacié
que consta en els suports documentals de les operacions.

Article 6. Fiscalitzacio limitada prévia.

A l'empara del que s'estableix en els articles 219.2 TRLRHL i 13 RD 424/2017, la
funcio interventora a I'Ajuntament, els Organismes Autdnoms i el Consorci s'exercira
en la seua modalitat de fiscalitzaci6 limitada prévia de requisits basics, amb l'abast que
es regule en l'apartat seguent.

En els casos que siga aplicable la fiscalitzacié limitada prévia I'dorgan interventor es
limitara a comprovar els requisits basics seguents:

° L'existéncia de crédit pressupostari i que el proposat és l'adequat a la
naturalesa de la despesa o obligacié que es propose contraure. En els
casos en els quals el crédit pressupostari done cobertura a despeses amb
finangcament afectat es comprovara que els recursos que els financen son
executius, acreditant-se amb I'existéncia de documents fefaents que
n’acrediten I'efectivitat. S'entendra que el credit és adequat quan finance
obligacions a contraure o nascudes i no prescrites a carrec a la tresoreria



de I'Entitat Local que complisquen els requisits dels articles 172 i 176 del
text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals. Quan es tracte de
contraure compromisos de despeses de caracter plurianual es comprovara,
a meés, si es compleix alld preceptuat en l'article 174 del text refés de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals.

. Que les obligacions o despeses es generen per organ competent. En tot
cas es comprovara la competéncia de I'd0rgan de contractacié o concedent
de la subvencié quan aquest organ no tinga atribuida la facultat per a
I'aprovacio de les despeses de qué es tracte.

° L'existéncia d'informe subscrit pels caps de servei de I'ambit organitzatiu
que impulse i tramite I'expedient.

° Els extrems addicionals definits com a requisits basics en els Acords de
Consell de Ministres, que requereix l'article 13.2.c) RCI, el qual s'adaptara
a les variacions que la legislacié establisca en el seu cas. En I'Annex Il
s'identifiquen els extrems objecte de revisid per a cada tipus d'expedient
adaptant-se a les singularitats de I'Ajuntament d'Alacant.

Article 7. Actes subjectes a fiscalitzacio plena prévia

Se sotmetra al régim de fiscalitzacio plena prévia els seglents:
° Els expedients de despesa indeterminada.

° Els expedients en qué ho requerisca un precepte legal.

Article 8. Instruccié dels expedients subjectes a fiscalitzaci6 prévia.

La Intervencid, per a tots aquells expedients que estiguen sotmesos a fiscalitzacio
prévia limitada o fiscalitzacid prévia plena, haura de rebre I'expedient electronic
complet, foliat i autenticat, amb una antelacié de 10 dies habils abans de la data de la
convocatoria de I'drgan col-legiat competent o de la data de resolucié de I'6rgan
unipersonal. En el cas de tramitacid6 d'urgencia, degudament motivada, o quan
s'aplique el regim de fiscalitzaci6 limitada prévia, el termini es reduira a 5 dies habils.

L'expedient estara complet quan continga ordenats tots els documents i les actuacions
que serveixen d'antecedent i fonament a la resolucié administrativa, incloent-hi la
proposta signada pel cap de servei, i les diligeéncies encaminades a executar-la i haura
de garantir-se la seua integritat i immutabilitat, de conformitat amb alldo requerit en
l'article 70 de la Llei 39/2015 del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

En el cas que la Intervencido General requerisca assessorament juridic o els informes
técnics que considere necessaris, aixi com els antecedents i documents que siguen
necessaris per a l'exercici de les seues funcions de control intern, se suspendran els
terminis esmentats en el paragraf superior i informara d'aquesta circumstancia I'drgan
gestor.

Si l'expedient estiguera mancat d'un o diversos documents essencials que
impossibiliten I'exercici de la fiscalitzacio prévia amb I'abast determinat per a cada cas,
o impossibiliten la fiscalitzacié condicionada, la Intervenciéo General els sol-licitara al
centre gestor, mitjangant diligéncia motivada. Els centres gestors disposaran de cinc
dies habils per a remetre la documentacié sol-licitada a la Intervencié General o, en el



seu cas, respondre al requeriment anterior. Transcorregut el termini sense resposta del
servei, I'expedient sera retornat per la Intervencié General sense més tramit.

Article 9. Resultat de la fiscalitzacio prévia

Si la Intervencié General considera que l'expedient objecte de fiscalitzacié s'ajusta a la
legalitat, fara constar la seua conformitat en I'expedient sense necessitat de motivar-la.

Quan l'drgan interventor estiga en desacord amb la forma o el fons dels actes,
documents o expedients examinats, formulara les seues objeccions per escrit abans
de l'adopcié de l'acord o resolucié, de conformitat amb el RD 424/2017. L'objeccio
tindra efectes suspensius en la tramitacié de I'expedient fins que aquest es resolga o
es plantege discrepancia conforme alld regulat en I'article 11.

Quan I'dérgan gestor al qual es dirigisquen les objeccions |'accepte, haura de solucionar
les deficiéncies observades i remetra de nou les actuacions a la Intervencié General.

La Intervencid6 General podra formular les observacions complementaries que
considere convenients sense que aquestes tinguen, en cap cas, efectes suspensius
sobre la tramitacié dels expedients. Quant a aquestes observacions no procedira el
plantejament de discrepancia.

Article 10. Discrepancies

Sense perjudici del caracter suspensiu de les objeccions en els termes previstos en el
text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, les opinions de I'6rgan
interventor respecte al compliment de les normes no prevaldran sobre les dels drgans
de gestio. Els informes emesos per tots dos es tindran en compte en el coneixement
de les discrepancies que es plantegen, les quals seran resoltes definitivament pel
president de I'Entitat Local o pel Ple, d'acord amb el que es preveu en l'article 217 i en
l'apartat 2 de l'article 218 del TRLRHL, l'article 15 RCI i en els apartats seguents
d'aquest article.

Quan el centre gestor no accepte l'objeccié formulada plantejara al president de la
Corporacio una discrepancia motivada per escrit, amb cita dels preceptes legals en els
quals sustente el seu criteri. Correspondra al president de la Corporacio, de
conformitat amb el que s'estableix en l'article 217.1 del RDL 2/2004 TRLRHL, resoldre
la discrepancia la resolucié de la qual sera executiva. Aquesta facultat no sera en cap
cas delegable.

No obstant aixd, correspondra al Ple la resolucié de les discrepancies quan les
objeccions:

a) Esbasen en la insuficiencia o inadequacié de credit.

b)  Es referisquen a obligacions o despeses l'aprovacié de les quals siga de la
seua competéncia.

Sense perjudici de I'anterior, l'alcalde podra elevar la seua resolucié a la Intervencio
General de la Generalitat Valenciana. A tals efectes, l'alcalde remetra proposta
motivada de resolucié de la discrepancia directament a la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana concretant l'extrem o extrems sobre els quals sol-licita
valoracié. Al costat de la discrepancia haura de remetre's I'expedient complet. Quan
l'alcalde o el Ple facen us d'aquesta facultat hauran de comunicar-ho a l'drgan
interventor i altres parts interessades.



La resolucié de les discrepancies contraries a les objeccions efectuades per la
Intervencié General permetra que continue amb la tramitacié de I'expedient fiscalitzat.
No obstant aix0, en la part dispositiva de la resolucié administrativa haura de fer-se
referéncia expressa a la resolucio de la discrepancia.

Amb ocasi6 de la dacié de compte de la liquidacié del Pressupost, I'drgan interventor
elevara al Ple linforme anual de totes les resolucions adoptades per l'alcalde
contraries a les objeccions efectuades, o, en el seu cas, a I'opinié de la Intervencio
General de la Generalitat Valenciana. El president de la Corporacié podra presentar en
el Ple informe justificatiu de la seua actuacio.

Una vegada informat el Ple de I'Entitat Local, amb ocasi6 del compte general, I'd6rgan
interventor remetra anualment, al Tribunal de Comptes i a la Sindicatura de Comptes
totes les resolucions i acords adoptats per I'alcalde i pel Ple de la Corporacié contraris
a les objeccions formulades, havent d'acompanyar-se a la citada documentacio, si
escau, els informes justificatius presentats per la Corporacié Local.

Article 11. Omissio de la fiscalitzacio d'intervencio

En els supdsits en qué, segons les disposicions aplicables, la funcié interventora fora
preceptiva i s'hagueres omés, no es podra reconéixer l'obligacid, ni tramitar el
pagament, ni intervindre favorablement aquestes actuacions fins que es conega i es
resolga I'omissid esmentada en els termes previstos en aquest article.

Coneguda l'omissié per la Intervencid, comunicara al centre gestor la suspensio del
procediment i li retornara les actuacions o acte perquée elabore una memoria que
incloga una explicacié de I'omissié de la preceptiva fiscalitzacié o intervencié prévia.
Aquest informe, emés pel responsable del centre gestor, conformat pel regidor delegat
que corresponga, haura de manifestar-se, almenys, sobre els seglents punts:

e Justificacié de la necessitat de la despesa efectuada i causes per les quals s'ha
incomplit el procediment juridic administratiu.

e Data i periode de realitzacio.
e Import de la prestacié realitzada.

¢ Manifestacid que les prestacions s'han dut a terme efectivament i que el seu
preu s'ajusta al mercat.

e Referéncia al fet que les unitats utilitzades sén les estrictament necessaries per
a I'execucio de la prestacié i que els preus aplicats son correctes i adequats
en el mercat o es contenen en quadres de preus aprovats.

¢ Aplicacio pressupostaria amb carrec a la qual es proposa imputar la despesa.

e En els casos d'imputacio al pressupost de I'exercici corrent, esment que no hi
ha impediment o limitacié a aquesta aplicacié de la despesa en relacié amb
la resta de necessitats i atencions de la partida durant tot I'any en curs.

e En el cas de no haver-hi dotacié pressupostaria en el pressupost, s'informara
sobre la tramitacié de la modificacié de crédit oportuna.

A la vista de la memoria elaborada pel Centre Gestor, la Intervencié General emetra
preceptivament un informe, que s'incorporara a I'expedient. Aquest informe, que no
tindra naturalesa de fiscalitzacio, posara de manifest com a minim els seguents
aspectes:



e Les infraccions de l'ordenament juridic que s'hagueren posat de manifest si
s'haguera sotmés I'expedient a intervencié prévia en el moment oportu.

e L'existéncia de crédit adequat i suficient per a fer front a les obligacions
pendents.

e Les prestacions que s'hagen realitzat a consequéncia d'aquest acte.

eLa possibilitat i conveniéncia de revisid dels actes dictats amb infraccié de
l'ordenament, de conformitat amb el que es disposa en l'art. 28 d) del RD
424/2017 i dels art. 52, 106 i 110 de la Llei 39/2015 del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques. La resolucié favorable
per part de la Junta de Govern no eximira I'exigéncia de les responsabilitats que,
en el seu cas, pertocara.

S'entén que la Intervencié General té coneixement d'un expedient quan se li ha remés
per a ser fiscalitzat, sense que tinga efecte la preséncia de la Intervencié General en
un organ en qué s'adopte un acord amb omissio de la fiscalitzacié.

Els expedients de reconeixement extrajudicial de crédits per a la imputacio al
pressupost corrent d'obligacions derivades de despeses efectuades ometent requisits
o tramits essencials es tramitaran amb els mateixos requisits assenyalats anteriorment
i la competéncia per a la seua aprovacio correspondra a I'0rgan competent en cada
cas.

Article 12. Intervencié de la liquidacio6 de la despesa.

Previ a I'acord de liquidacié de la despesa o reconeixement de l'obligacié es procedira
a la intervencio de la liquidacié de la despesa. En aquest moment haura de quedar
documentalment acreditat que es compleixen tots els requisits necessaris per al
reconeixement de l'obligacid, entre els quals es trobara, si escau, I'acreditacié de la
realitzacio de la prestacio o el dret del creditor de conformitat amb els acords que van
autoritzar i van comprometre la despesa, aixi com el resultat favorable de la
comprovacio material de la inversio.

La Intervenci6 de la liquidacié de la despesa es limitara exclusivament a verificar:

¢ Que les obligacions responen a despeses aprovades i, si escau, fiscalitzades
favorablement, llevat que I'aprovacié de la despesa i el reconeixement de
l'obligacio hagen de realitzar-se simultaniament.

¢ Que els documents justificatius de I'obligacié s'ajusten a les disposicions legals i
reglamentaries que resulten d'aplicacié. En tot cas, en la documentacié
haura de constar:

o Identificacié del creditor.
o Import exacte de I'obligacio.

o Les prestacions, serveis o altres causes de les quals derive I'obligacio
del pagament.

¢ Que s'ha comprovat materialment, quan siga procedent, I'efectiva i conforme
realitzacié de l'obra, servei, subministrament o despesa, i que ha sigut
realitzada, en el seu cas, aquesta comprovacio.

La intervencido de la liquidacid de les despeses podra ser duta a terme per la
Intervencié General simultaniament a la fiscalitzacié prévia limitada.



CAPITOL SEGON. Intervencié formal de I'ordenacié del pagament i intervencioé
material del pagament.

Article 13. Intervencié formal de I'ordenacié del pagament i intervencié material
del pagament

La intervencio formal de I'ordenacié del pagament té per objecte:
e Verificar que les ordres de pagament son dictades per I'd6rgan competent.

¢ Que s'ajusten a l'acte de reconeixement de |'obligacid, mitjangant I'examen dels
documents o de la certificacié dels actes i de la seua intervencié subscrita
pels mateixos drgans que van realitzar aquestes actuacions.

¢ Que s'acomoden al pla de disposicié de fons aprovat, verificant-se a través de
l'informe que sobre aquest tema emeta la Tresoreria Municipal. L'informe
haura de manifestar-se sobre I'acreditacio, per part de la Tresoreria, que
s'han practicat les retencions judicials i les compensacions de deute del
creditor que corresponguen, entre altres pels deutes vencguts, liquida i
exigibles a I'Ajuntament d'Alacant.

Quan no es complisquen els requisits anteriors, la Intervencié General formulara
l'objeccid pertinent motivada i per escrit. L'objeccié suspendra la tramitacié de I'ordre
de pagament en els supodsits a) i b) anteriors o quan l'execucié d'aquesta ordre
poguera causar crebants econdmics a la Tresoreria de I'Entitat Local o a un tercer. La
resolucio de I'objeccio se sotmetra al que es preveu en l'article 12.4 del RCI.

La intervencié material del pagament tindra per funcié garantir que les eixides de fons
a favor dels preceptors i pels imports establits deriven d'ordres de pagament
degudament emeses, que s'identifica el perceptor i que s'hagen sotmés a la
intervencio formal prevista en I'article anterior.

En cas que el pagament material es tramite per mitjans informatics, s'entendra que
compleix els requisits indicats quan deriven d'operacions P comptabilitzades.

També s'exercira la intervencié material del pagament en aquells moviments de fons
que comporten la seua disposicié en favor de caixers i habilitats facultats legalment per
a realitzar pagaments a creditors, mitjancant els procediments de pagaments a
justificar i de bestretes de caixa fixa; i instrumentar el moviment de fons i valors entre
els comptes de la Tresoreria.

Si la Intervencié General considera que es compleixen els requisits anteriors signara
els documents que autoritzen l'eixida de fons i valors. Si no ho troba conforme,
formulara I'objeccié pertinent motivada i per escrit, la qual suspendra el pagament
material fins que aquesta es resolga.

La intervencié formal i material dels pagaments es podra executar en un sol acte
sempre que I'expedient dispose de les dades i documents suficients.



CAPITOL TERCER. Comprovacié material de les inversions.
Article 14. Comprovacié material de les inversions.

Abans de liquidar la despesa o reconéixer I'obligaciéd d'una inversié es verificara
materialment I'efectiva realitzacié de les obres, serveis o adquisicions financades amb
fons publics i la seua adequacié al contingut del corresponent contracte. S'inclouen en
aquest apartat totes les despeses amb carrec al capitol VI Inversions reals com ara
obres, instal-lacions, subministraments de maquinaria, vehicles, mobles, equips per al
procés d'informacio, projectes técnics i d'obra, despeses per direccio facultativa, etc.

La intervencié de la comprovacié material es realitzara per la Intervencié General o en
qui delegue. L'interventor general o el seu delegat podran estar assessorats quan siga
necessaria la possessié de coneixements técnics per a realitzar la comprovacio
material.

Els Centres Gestors hauran de sol-licitar a la Intervencié General, o en qui delegue, la
seua assisténcia a la comprovaciéo material de la inversid, excepte les que s'hagen
tramitat com a contractes menors, amb una antelacié de vint dies a la data prevista per
a la recepci6 de la inversio de qué es tracte.

La intervencié de la comprovacié material de la inversié es realitzara, en tot cas,
concorrent la Intervencié General, o en qui delegue, a l'acte de recepcié de l'obra,
servei o adquisici6 de qué es tracte. Quan s'aprecien circumstancies que ho
aconsellen, l'interventor podra acordar la realitzacid6 de comprovacions materials de la
inversid durant I'execucio de les obres, la prestacido de serveis i fabricacio de béns
adquirits mitjangant contractes de subministraments.

El resultat de la comprovacié material de la inversié es reflectira en acta que sera
subscrita per tots els que concorreguen a l'acte de recepcid de l'obra, servei, o
adquisicio i en la qual es faran constar, si escau, les deficiencies apreciades, les
mesures a adoptar per a esmenar-les i els fets i circumstancies rellevants de I'acte de
recepcid. En aquesta acta o en informe ampliatiu podran els concurrents, de manera
individual o col-lectiva, expressar les opinions que estimen pertinents.

En els casos en que la intervencié de la comprovacié material de la inversié no siga
preceptiva, la comprovacié de la inversido es justificara amb l'acta de conformitat
signada pels qui van participar-hi 0 amb una certificacié expedida per qui corresponga
rebre o acceptar les obres, serveis o0 adquisicions, en la qual s'expressara haver-se fet
carrec del material adquirit, especificant-lo amb el detall necessari per a la seua
identificacio, o haver-se executat I'obra o servei conforme a les condicions generals i
particulars que, en relaciéo amb ells, hagueren sigut préviament establides.

CAPITOL QUART. Fiscalitzacié prévia de les ordres de pagament a justificar i
bestretes de caixa fixa.

Article 15. Fiscalitzacio prévia de les ordres de pagament a justificar.

La fiscalitzacio previa de les ordres de pagament a justificar requerira la comprovacio
dels requisits seguents:

Que les propostes de pagament a justificar es basen en ordre o resolucio
d'autoritat competent per a autoritzar les despeses a qué es referisquen.

Que existeix credit i el proposat és I'adequat.



Que s'adapten a les normes que regulen l'expedicié d'ordres de pagament a
justificar amb carrec als seus respectius pressupostos de despeses.

Que l'd0rgan pagador, a favor del qual es lliuren les ordres de pagament, ha
justificat dins del termini corresponent la inversié dels fons percebuts amb
anterioritat pels mateixos conceptes pressupostaris. No obstant aixo, no
procedira l'objeccié per falta de justificacid dins del termini de deslliuraments
anteriors quan, per a pal-liar les consequéncies d'esdeveniments catastrofics,
situacions que suposen greu perill 0 necessitats que afecten directament la
seguretat publica, l'alcalde autoritze I'expedicié d'una ordre de pagament
especifica.

Que l'expedicio d'ordres de pagament «a justificar» compleix amb el pla de
disposicié de fons de la Tresoreria aprovat per l'alcalde, excepte en el cas que es
tracte de pal-liar les consequéncies d'esdeveniments catastrofics, situacions que
suposen greu perill 0 necessitats que afecten directament la seguretat publica.

S'entendra que es compleix amb el pla de disposicié de fons de la Tresoreria, quan les
ordres de pagament a justificar es realitzen amb carrec a conceptes pressupostaris
autoritzats en les bases d'execucio del pressupost i s'acomoden a aquest pla.

Article 16. Fiscalitzacio prévia de les ordres de pagament de bestretes de caixa
fixa.

La fiscalitzacié prévia de les ordres de pagament per a la constitucié o modificacioé de
les bestretes de caixa fixa es verificara mitjancant la comprovaciéo dels segients
requisits:

e L'existencia i adaptacié a les normes que regulen la distribucié per caixes
pagadores de la despesa maxima assignada.

¢ Que la proposta de pagament es basa en resolucié d'autoritat competent.

Sense perjudici de la resta de requisits que regulen les bases d'execucié, en la
fiscalitzacié prévia de les reposicions de fons per bestretes de caixa fixa, I'd6rgan
interventor comprovara, en qualsevol cas:

¢ Que l'import total dels comptes justificatius coincideix amb el dels documents
comptables d'execucio del pressupost de despeses.

¢ Que les propostes de pagaments es basen en resolucié d'autoritat competent.

¢ Que existeix credit i el proposat és adequat

Article 17. Intervencié dels comptes justificatius dels pagaments a justificar i
bestretes de caixa fixa.

En la intervencid dels comptes justificatius dels pagaments a justificar i de les bestretes
de caixa fixa, es procedira de la seglient manera:

Es comprovara que corresponen a despeses concretes i determinades en I'execucio
de les quals s'haja seguit el procediment aplicable en cada cas, que soén adequats al fi
per al qual es van entregar els fons, que s'acredita la realitzacio efectiva i conforme de
les despeses o serveis i que el pagament s'ha realitzat a creditor determinat per
l'import degut.



La verificacié dels extrems indicats en el paragraf anterior es realitzara examinant els
comptes i els documents que justifiquen cada partida, podent utilitzar-se procediments
de mostreig.

Els resultats de la verificacié es reflectiran en informe en el qual I'érgan interventor
manifestara la seua conformitat amb el compte o els defectes observats en aquest.
L'opinié favorable o desfavorable continguda en l'informe es fara constar en el compte
examinat, sense que tinga aquest informe efectes suspensius respecte de I'aprovacio
del compte.

L'drgan competent aprovara, si escau, els comptes, que quedaran a la disposicié de
I'0rgan de control extern.

En ocasié de la dacié de compte de la liquidacio del pressupost i la remissié al Ple de
l'informe anual i, en un punt addicional, s'elevara a aquest dérgan un informe amb els
resultats obtinguts del control dels comptes a justificar i bestretes de caixa fixa.

TiTOL Ill. CONTROL FINANCER.

CAPITOL PRIMER. Aspectes generals.

Article 18. Objecte del Control financer.

El control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector public
local en l'aspecte economic financer per a comprovar el compliment de la normativa i
directrius que els regeixen i, en general, que la seua gestio s'ajusta als principis de
bona gestié financera, comprovant que la gestié dels recursos publics es troba
orientada per l'eficacia, l'eficiencia, I'economia, la qualitat i la transparéncia, i pels
principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'is dels recursos
publics locals

El control financer comprén les modalitats de control permanent i I'auditoria publica,
incloent-se en ambdues el control d'eficacia referit en I'article 213 del text refos de la
Llei de les Hisendes Locals.

El control financer té per objecte, també, I'adequada i correcta obtencié i gestié de les
subvencions per part dels beneficiaris, en els termes que regula l'article 44 de la Llei
General de Subvencions.

Es donara compte dels resultats del control financer de la manera i amb la periodicitat
que preveu el RCI per a cadascuna de les modalitats que aquest control inclou.

Article 19. Abast del control financer.

El control financer s'exercira, en les seues diferents modalitats, segons corresponga,
sobre els serveis i entitats seguents:

o Els serveis de la Corporacio.

e Els Organismes Autonoms Locals.



e Les societats mercantils dependents.

e Concessionaris de serveis, concessionaris d'obra publica i concessions
demanials.

e Sobre beneficiaris de subvencions i ajudes concedides per |'Ajuntament
d'Alacant i les seues entitats dependents, d'acord amb el que s'estableix en
la Llei General de Subvencions.

e S'exercira igualment el control financer en aquelles actuacions que legalment
s’exigisquen a I'drgan de control, com:

o L'auditoria de sistemes del registre comptable de factures que requereix
I'article 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la
factura electronica i creacio del registre comptable de factures en el
Sector Public.

o Treballs de control, mitjancant técnica d'auditoria, relatives a verificar
I'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades per a les
quals no s'ha produit la seua imputacio pressupostaria, que requereix
la disposicié addicional tercera de la Llei organica 9/2013, de control
del deute comercial en el sector public.

CAPITOL SEGON. Pla anual de control financer

Article 20 Elaboracid, modificacid i tramit del Pla anual de control financer.

La Intervencié General determinara anualment el Pla anual de control financer que
recollira les actuacions de control financer permanent i d'auditoria publica a realitzar
durant I'exercici. D'aquest pla donara compte al Ple.

El Pla podra ser modificat per causes justificades, seguint el procediment anterior, en
virtut de noves necessitats fruit de mandat legal o de resultat de fets observats, nous
ambits subjectius sotmesos a control, insuficiéncia de mitjans o altres causes que ho
motiven.

Article 21. Informes de control financer.

El resultat de les actuacions de control permanent i de cadascuna de les auditories es
documentara en informes escrits, en els quals s'exposaran de manera clara, objectiva i
ponderada els fets comprovats, les conclusions obtingudes i, en el seu cas, les
recomanacions sobre les actuacions objecte de control. Aixi mateix, s'indicaran les
deficiencies que hagen de ser esmenades mitjangcant una actuacié correctora
immediata, havent de verificar-se la seua realitzacié en les seglients actuacions de
control.

L'estructura, contingut i tramitacié dels esmentats informes s'ajustara al que s'estableix
en les normes tecniques de control financer i auditoria dictades per la Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat.



Article 22. Destinataris dels informes.

Els informes definitius de control financer seran remesos per I'drgan interventor al
gestor directe de l'activitat economicofinancera controlada i al president de I'entitat
local, aixi com, a través d'aquest ultim, al Ple perqué en prenga coneixement. L'analisi
de l'informe constituira un punt independent en I'ordre del dia de la corresponent sessio
plenaria.

També seran enviats als 0rgans que corresponga quan en aquests informes s'aprecie
I'existéncia de fets que puguen donar lloc, indiciariament, a responsabilitats.

La informacié comptable de les entitats del sector public local i, en el seu cas, els
informes d'auditoria de comptes anuals, hauran de publicar-se en les seus
electroniques corporatives.

Aquesta mateixa informacié6 haura de remetre's a la Intervenci6 General de
I'Administracio de I'Estat, per a la seua integracié en el registre de comptes anuals del
sector public regulat en l'article 136 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General
Pressupostaria, de conformitat amb les instruccions que es dicten sobre aquest tema.

CAPITOL TERCER. Del control permanent

Article 23. Objecte i abast del control permanent.

El control permanent s'exercira sobre I'Ajuntament, els Organismes Autonoms i el
Consorci i tindra com a objecte comprovar, de manera continua, que el funcionament
de l'activitat economicofinancera d'aquestes entitats s'ajusta a I'ordenament juridic i als
principis generals de bona gesti6 financera, amb el fi ultim de millorar la gesti6 en el
seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i
procedimental. A aquest efecte, I'drgan de control podra aplicar técniques d'auditoria.

Els treballs de control permanent es realitzaran de forma continuada i inclouran les
seglents actuacions:

¢ Verificacié del compliment de la normativa i procediments aplicables als
aspectes de la gestié econdmica als quals no s'estén la funcio interventora.

e Seguiment de l'execucié pressupostaria i verificacido del compliment dels
objectius assignats.

e Comprovacio de la planificacio, gesti6 i situacié de la tresoreria.

e Les actuacions previstes en les normes pressupostaries i reguladores de la
gestié economica del sector public local atribuides a I'drgan interventor.

¢ Analisi de les operacions i procediments, a fi de proporcionar una valoracio de
la seua racionalitat economicofinancera i la seua adequacio als principis de
bona gestio, a fi de detectar les seues possibles deficiencies i proposar les
recomanacions amb vista a la correccio d'aquelles.

e A I'Ajuntament, verificar, mitjancant técniques d'auditoria, que les dades i
informacié amb transcendéncia econdmica proporcionades pels dorgans
gestors com a suport de la informacié comptable, reflecteixen raonablement
el resultat les operacions derivades de la seua activitat
economicofinancera.



Les actuacions de control permanent podran ser planificables o no planificables. Les
primeres es determinaran i programaran anualment d'acord amb el Pla Anual de
Control Financer. Les segones seran executades en el moment, termini, forma i
resultat que preveja en cada cas l'ordenament juridic. L'Annex 3 identifica
determinades actuacions de control permanent no planificable susceptibles de ser duts
a terme, indicant els procediments de revisio que han de ser executats i, en el seu cas,
els efectes que deriven del resultat d'aquests.

La Intervencido General comunicara a I'érgan gestor l'inici d'aquelles actuacions de
control permanent que requerisquen la seua col-laboracié.

Les verificacions necessaries per al desenvolupament dels treballs de control
permanent es realitzaran de manera sistematica i mitjangcant I'aplicacié6 de
procediments d'analisis de les operacions o actuacions seleccionades a aquest efecte,
que permeten obtindre una evidencia suficient, pertinent i valida.

En el cas que aquestes verificacions s'efectuen aplicant procediments d'auditoria se
sotmetran al que s'estableix en les nhormes d'auditoria del sector public aprovades per
la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat.

Les actuacions a realitzar podran consistir, entre altres, en:

eL'examen de registres comptables, comptes, estats financers o estats de
seguiment elaborats per I'drgan gestor.

e L'examen d'operacions individualitzades i concretes.
e La comprovacio d'aspectes parcials i concrets d'un conjunt d'actes.

e La verificaci®6 material de I'efectiva i conforme realitzacid d'obres, serveis,
subministraments i despeses.

e L'analisi dels sistemes i procediments de gestio.
e La revisio dels sistemes informatics de gestié que siguen precisos.

¢ Altres comprovacions en atencié a les caracteristiques especials de les
activitats economicofinanceres realitzades per I'0rgan gestor i als objectius
que es perseguisquen.

CAPITOL QUART. Auditoria publica

Article 24. Abast de I'auditoria publica.

L'auditoria publica consistira en la verificacio, realitzada amb posterioritat i efectuada
de manera sistematica, de l'activitat economicofinancera del sector public local,
mitjancant I'aplicacié dels procediments de revisié selectius continguts en les normes
d'auditoria i instruccions que dicte la Intervenciéo General de I'Administracié de I'Estat.
L'auditoria publica engloba, en particular, les segients modalitats:

¢ L'auditoria de comptes, que té per objecte la verificacié relativa a si els comptes
anuals representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel del
patrimoni, de la situacio financera, dels resultats de I'entitat i, en el seu cas,
I'execucid del pressupost d'acord amb les normes i principis comptables i



pressupostaris que li son aplicables i contenen la informacié necessaria per
a la seua interpretacio i comprensié adequada.

¢ L'auditoria de compliment, que t¢é com a objecte la verificacié que els actes,
operacions i procediments de gesti6 economicofinancera s'han
desenvolupat de conformitat amb les normes que els sén aplicables.

e L'auditoria operativa t¢ com a objecte I'examen sistematic i objectiu de les
operacions i procediments d'una organitzacio, programa, activitat o funcio
publica, a fi de proporcionar una valoracid6 independent de la seua
racionalitat economicofinancera i la seua adequacié als principis de la bona
gestio, a fi de detectar les seues possibles deficiencies i proposar les
recomanacions oportunes amb vista a la correccio d'aquelles.

Article 25. Auditoria de comptes anuals.

Se sotmetran anualment a auditoria de comptes anuals per part de la Intervencio
General, els Organismes Autonoms i el Consorci.

Les societats mercantils tenen obligacié d'auditar-se per requeriment de la normativa
mercantil per la qual cosa contractaran l'auditoria de comptes anuals i es dura a terme
amb subjeccio als requeriments del Codi de Comerg, la Llei de Societat de Capitals i la
Llei d'Auditoria de Comptes. No obstant aix0, una copia dels informes d'auditoria de
comptes d'aquestes entitats haura de ser remesa pels seus gerents a la Intervencié
General, juntament amb els comptes anuals formulats, abans del 15 de maig de l'any
posterior al de I'exercici al qual es refereixen els comptes formulats i auditats.

Article 26. Auditoria de compliment i operativa.

L'auditoria de compliment i l'auditoria operativa es duran a terme sobre les societats
mercantils per part de la Intervencié General en funcié del que preveja el Pla Anual de
Control Financer i els objectius que requereix l'article 4.2 *RCI.

Article 27. Actuacions i abast de I'auditoria publica.

L'auditoria publica es dura a terme amb subjeccié a les Normes d'Auditoria del Sector
Public i altres normes técniques dictades per la Intervencié General de I'Administracié
de I'Estat.

Les actuacions d'auditoria publica es podran desenvolupar en els seglents llocs:
¢ A les dependéncies o oficines de I'entitat auditada.

¢ A les dependéncies o oficines d'altres entitats o serveis en els quals existisca
documentacid, arxius, informacié o actius I'examen dels quals es considere
rellevant per a la realitzacié de les actuacions.

e Als locals de signatures privades d'auditoria quan siga necessari utilitzar
documents suport del treball realitzat per aquestes signatures d'auditoria
per encarrec de les entitats auditades.

oA les dependéncies de l'0rgan interventor encarregat de la realitzacié
d'aquestes actuacions.



Per a l'aplicacié dels procediments d'auditoria podran desenvolupar-se les seguents
actuacions:

e Examinar quants documents i antecedents de qualsevol classe afecten
directament o indirectament la gesti6 economicofinancera de I'0rgan,
organisme o ens auditat.

e Requerir quanta informacié i documentacié es considere necessaria per a
I'exercici de l'auditoria.

e Sol-licitar la informacio fiscal i la informacié de Seguretat Social dels organs,
organismes i entitats publiques que es considere rellevant a I'efecte de la
realitzacié de l'auditoria.

e Sol-licitar dels tercers relacionats amb el servei, organ, organisme o entitat
auditada informacié sobre operacions realitzades per aquest, sobre els
saldos comptables generats per aquestes i sobre els costos, quan estiga
previst expressament en el contracte I'accés de I'administracié a aquests o
existisca un acord sobre aquest tema amb el tercer. Les sol-licituds
s'efectuaran a través de l'entitat auditada llevat que I'6rgan de control
considere que existeixen raons que aconsellen la sol-licitud directa
d'informacio.

e Verificar la seguretat i fiabilitat dels sistemes informatics que suporten la
informacié economicofinancera i comptable.

e Efectuar les comprovacions materials de qualsevol classe d'actius dels ens
auditats, a la fi de les quals els auditors tindran lliure accés a aquests.

e Sol-licitar els assessoraments i dictamens juridics i técnics que siguen
necessaris.

e Quantes altres actuacions es consideren necessaries per a obtindre evidéencia
en la qual suportar les conclusions.

CAPITOL CINQUE. Control financer de subvencions i ajudes publiques.

Article 28. Objecte del control financer de subvencions,

El control financer de subvencions tindra com a objecte verificar:
¢ L'adequada i correcta obtencio de la subvencié per part del beneficiari.

¢ EI compliment per part de beneficiaris i entitats col-laboradores de les seues
obligacions en la gestié i 'aplicacié de la subvencid.

eL'adequada i correcta justificacid de la subvencié per part de beneficiaris i
entitats col-laboradores.

eLa realitat i la regularitat de les operacions que, d'acord amb la justificacio
presentada per beneficiaris i entitats col-laboradores, han sigut financades
amb la subvencié.



eL'adequat i correcte finangament de les activitats subvencionades, en els
termes establits en l'apartat 3 de l'article 19 de la Llei General de
Subvencions.

o | 'existéncia de fets, circumstancies o situacions no declarades a I'Administracio
per beneficiaris i entitats col-laboradores i que pogueren afectar el
financament de les activitats subvencionades, l'adequada i correcta
obtencio, utilitzacié, gaudi o justificacio de la subvencio, aixi com la realitat i
regularitat de les operacions amb ella finangades.

e El control financer de subvencions i ajudes publiques es dura a terme
mitjangant I'aplicacio de técniques i procediments d'auditoria publica.

CAPITOL SISE. Col-laboracié en les actuacions d'auditoria publica.

Article 29. Col-laboracié d'auditors privats en I'exercici del control financer.

Si els mitjans personals i materials de la Intervencié General no sén suficients per a
I'execucio dels treballs inclosos en el Pla Anual de Control Financer, es requerira la
contractacié d'equips professionals adequats, per a dur a terme un o diversos
d'aquests controls. Per aquest motiu, l'abast del Pla anual s'ajustara a les
consignacions pressupostaries que s'hagen habilitat en el pressupost de cada exercici.

La direccié dels treballs correspon a la Intervenci6 General de I'Ajuntament, qui
directament o a través del funcionari que designe a aquest efecte realitzara les
actuacions necessaries per a la coordinacio, verificacio, revisio i recepcio dels serveis
contractats.

Els auditors privats contractats per a col-laborar amb la Intervencié General hauran de
sotmetre's a aquesta, en la planificacié dels treballs, el pla global d'auditoria que
incloura necessariament la determinacid dels criteris d'importancia relativa
(materialitat) que es prendran en consideracié en el desenvolupament dels treballs i en
I'emissio dels informes, aixi com la seua justificacié. La Intervencié podra modificar o
corregir el pla global d'auditoria en tot el que considere necessari, inclosos els criteris
de materialitat i programes de treball, a fi d'adaptar el contingut del treball als
requeriments que son exigibles en una auditoria publica.

Correspondra a l'auditor contractat I'execucio de les proves necessaries per a satisfer
els objectius dels treballs, seguint els programes de treball que es fixen en la
planificacié d'aquests. Igualment, correspondra a l'auditor contractat la preparacio del
projecte d'informe que es preveu en el RCI, el qual se sotmetra a la supervisié i
consideraci6 de la Intervencié General.

Quan una entitat auditada presente al-legacions als informes provisionals de control
financer, correspondra a l'auditor contractat la revisid d’aquestes i I'emissié de les
observacions que siguen necessaries.

Les conclusions de l'auditor contractat han d'estar suportades en els papers de treball i
documentacié suport obtinguts a consequéncia de l'execucidé material del treball
realitzat, que continguen evidéncia suficient, pertinent i valida, obtinguda de I'aplicacié i
avaluacié de les proves d'auditoria que s'hagen realitzat per a obtindre una base de
judici raonable. Els papers de treball estaran a la disposicio de la Intervencié General



durant I'execucio dels treballs, havent d'entregar aquests i la resta de documentacié
suport original quan s'haja donat conformitat a I'esborrany d'informe.

CAPITOL SETE. Informe resum i pla d'accié.

Article 30. Informe resum.

Anualment la Intervencié General elaborara un informe resum dels resultats del control
intern assenyalat en l'article 213 del Text Refés de la Llei reguladora de les Hisendes
Locals.

L'informe resum sera remés al Ple, a través de I'Alcaldia, i a la Intervencié General de
I'Administracio de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any i contindra els
resultats més significatius derivats de les de les actuacions de control financer i de
funcié interventora realitzades en I'exercici anterior.

L'informe s'ajustara quant al seu contingut, estructura i format a les instruccions que
dicte la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat.

Article 31. Pla d'accié.

L'alcalde formalitzara un pla d'accid6 que determine les mesures a adoptar per a
esmenar les febleses, deficiéncies, errors i incompliments que es posen de manifest en
l'informe resum emés per la Intervencié General.

El pla dacci6 s'elaborara en el termini maxim de 3 mesos des de la remissio de
I'informe resum al Ple i contindra les mesures de correccié adoptades, el responsable
d'implementar-les i el calendari d'actuacions a realitzar, relatius tant a la gestié de la
mateixa corporaci6 com a la dels organismes i entitats publiques adscrites o
dependents i de les quals exercisca la tutela.

El pla d'accié sera remés a la Intervencio General, que valorara la seua adequacio per
a solucionar les deficiéncies assenyalades.

La Intervencié General efectuara una avaluacio periddica de I'execucié del Pla d'accio i
dels resultats obtinguts, i informara el Ple sobre la situacié de la correccié de les
febleses posades de manifest en I'exercici del control intern.

En la remissié anual a la Intervencié General de I'"Administracié de I'Estat de l'informe
resum dels resultats del control intern s'informara, aixi mateix, sobre la correcci6 de les
febleses posades de manifest.

TiTOL IV. DISPOSICIONS FINALS

Disposicio final primera

Qualsevol modificacioé de la normativa estatal o autondmica que comporte la necessitat
d'adaptar aquestes normes de control intern de la gesti6 econdmica s'entendra



d'aplicacio immediata, i es considerara automaticament adaptada als canvis produits.
L'Alcaldia podra aprovar les instruccions corresponents a proposta de la Intervencié
General.

Disposici6 final segona

Aquestes normes entraran en vigor a partir de I'endema de publicar-se en el Butlleti
Oficial de la Provincia d'Alacant i la seua vigéncia es mantindra fins a la seua
modificacié o derogacio.
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	​ Article 15. Fiscalització prèvia de les ordres de pagament a justificar.

