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1. INTRODUCCION

1.1 MARCO NORMATIVO

Tanto la Constitucion Espanaola como el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,
hacen referencia a la obligatoriedad gue tienen los poderes publicos de promover la
participacion ciudadana y facilitar a la ciudadania el derecho a participar en la vida
politica, economica, cultural y social del territorio, La Ley 2/2015 de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana establece que |la Generalitat promovera la participacion de |la ciudadania en la
elaboracion de las normas, planes y programas. Posteriormente, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publica, ha
regulado la participacion de la ciudadania en la elaboracién normativa,

En el &mbito concreto del urbanismo, la Ley 5/2014, de 25 de julio de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (en adelante
LOTUP), el derecho de informacion de la ciudadania y el femento de la participacion
ciudadana se establece como un criterio de la ocupacién racional del suelo, al
mencionarse en los apartado 2 y 3 del articulo 13. Cohesion social, perspectiva de genero
y urbanismo:

“(...)2, Las politicas y planes de las administraciones publicas en materia de urbanismo y
ordenacion del territoric deben incluir medidas adscritas a hacer efeclivo el principio de
igualdad entre las personas. En este sentido, la perspectiva de género se debe incluir en el
disefio, definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico y cumplir con los criterios del
anexo X de esta ley y, como minimo, con los siguientes elementos clave:

()

d) Garantizar el derecho de informacion de la ciudadania y de los colectivos afectados, asl
como fomentar la participacion ciudadana en todas las fases, teniendo especial cuidado de
incluir tanto la paridad como la diversidad en todas las vertientes, incluida la participacion
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de la infancia. Hay que priorizar criterios inclusivos y favorecer la equidad en el acceso a los
servicios e infraestructuras urbanas.

(..

3. La elaboracion y seguimiento de los instrumentos territoriales y urbanisticos garantizara el
derecho de informacion de los ciudadanos y colectivos con intereses afectados, y fomentara
la participacion ciudadana en todas sus fases.”

El procedimiento de esta participacion se establece en el articulo 53 de la LOTUP.

Por otro lado, en materia de paisaje, la participacion ciudadana viene implicita en su propia
definicion. Asi, el articulo 6 de la LOTUF establece que el paisaje es "cualquier parte del
territorio, tal y como es percibido por sus habitantes, cuyo caracter resulta de la interaccion
de factores naturales y humanos”. Ello implica la necesaria participacion de la ciudadania
en la valoracion del paisaje, proceso gue se regula en el punto 5 este mismo articulo y en
el anexo | de la LOTUP

"Art. 6.5. Los instrumentos de paisaje a que se refiere el apartado anterior se someteran en
todo caso a participacion publica y consulta a las administraciones publicas afectadas para
gue se pronuncien en un plazo maximo igual al del procedimiento del documento al que
acompane.”

“Anexo |

4.” Valoracion de paisaje. Se determinaran el valor paisajistico y las fragilidades paisajistica
y visual de cada unidad de paisaje y recurso paisajistico, conforme a lo siguiente:

~ Valor paisajistico (VP) es el valor asignado a cada unidad vy recurso definidos en funcién
de su caracterizacion -expresada mediante los parametros, calidad, a determinar por
técnicos especialistas (C), y opinion del publico interesado, deducida de los procesos de
participacion publica (P) en su caso—(...})"

1.2 INSTRUMENTO AL QUE ACOMPANA EL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

Este plan de participaciéon publica regula el proceso de participacion ciudadana de la
prapuesta de ordenacion urbanistica formulada en la version preliminar del Plan Parcial del
sector Lomas de Garbinet, modificacion del plan parcial Poligono B Ciudad Elegida Juan
XXl de Alicante. El sector se ubica junto al barrio de Juan XXIll, 2° sector, de Alicante
(figura 1).

La propuesta de ordenacion que eslablece la version preliminar del plan parcial, que se
somete a participacion ciudadana, es una modificacion de la ordenacion vigente para este
ambito, determinada por el plan parcial Poligeno B Ciudad Elegida Juan XXIIl de Alicante
de 1972. En junio de 2018, el Ayuntamiento de Alicante, en calidad de organo promotor,
salicitd a la Conselleria de Medio Ambiente el inicio de la evaluacion ambiental y territorial
estraiégica de esta modificacion de plan parcial. En sesion celebrada el 13 de diciembre
de 2018, la Comision de Evaluacion Ambiental emitio informe ambiental vy territorial
estratégico favorable en el procedimiento simplificado de la modificacion del plan parcial
presentada.
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2. LA PARTICIPACION CIUDADANA

2.1 QUE ES LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es un derecho y un deber que permite a la ciudadania
participar de forma activa en la toma de decisiones que afectan a lo publico. Todas las
personas, ya sea de manera colectiva o individual, deben poder participar y ser parte
activa de las actividades y decisiones publicas que les afectan. La participacion es
asimismo un proceso de aprendizaje personal y colectivo que busca compartir
conocimientos y experiencias dando voz a todas las personas para que ejerzan su
responsabilidad y capacidad de influencia a través del didlogo.

La participacion ciudadana es un compromiso democratico de corresponsabilidad en el
disefio y la gestién de lo publico que se desarrolla mediante el debate vy |a reflexion comun
con el objetivo de disefiar soluciones compartidas, de forma colectiva y acordada. No tiene
por qué ser necesariamente vinculante pero si tiene que tener una incidencia real en la
busqueda de estas soluciones y debe asumir, al menos, los compromisos de informar y
explicar cudl sera la incidencia real del proceso en la toma de decisiones, escuchar
empaticamente y retornar las conclusiones de la participacion efectuada.

EQUE ES Y QUE NO ES LA PARTICIPACION CIUDADANA?

Es un PROCESO No es un RESULTADO
Es un MEDIOJMETODOLOGiA No es un FIN
Es TRANSVERSAL Y MULTIDIRECCIONAL No es UNILATERAL
Es REGLADA No es ESPONTANEA
Es COMPLEJA No es SIMPLE
Es INFORMAR, ESCUCHAR, PROPONER ... No es INFORMAR
PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA PLAN PARCIAL LOMAS DE GARBINET

IFICACION PLAN PARCIAL POLIGONO B CIUDAD ELEGIDA JUAN XIIl. ALICANTE
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2.3 PUBLICO INTERESADO
La definicion de ‘publico interesado' viene recogida en el articulo 48 de la LOTUP:

“(...) f) Plublico interesado: a los efectos de esta ley, se entendera por publico interesado:

1" Toda persona fisica o juridica gue tenga la consideracion de interesado segun la
legislacion vigente en materia de procedimiento administrativo comun,

2.° Cualquier persona juridica sin animo de lucro gue cumpla los siguientes requisitos:

[) Que tenga, entre los fines acreditados en sus estatutos, la proteccion del medio ambiente
en general o la de alguno de sus elementos en particular o corregir las desigualdades por
razon de género, y que tales fines puedan resultar afectados por el plan o programa de que
se frate.

II) Que esté legalmente constituida, y que se haya persenado en forma en &l expediente.

1) Que, segln sus estatutos, desarrollen su actividad en un ambito territorial gque resulte
afectado por el plan o programa.

V) Las plataformas o colectivos gue se personen en el expediente y que agrupen de
manera estable —o creadas con ocasion del plan o programa de que se trate— a personas
fisicas y juridicas sin animo de lucro, bastara para recibir el reconocimiento de la condicion
de publico interesado de la plataforma o colectivo que al menos una de las personas
juridicas integrantes cumpla con los requisitos precedentes.”

En principio, considerando que cualguier proceso de planificacion o toma de decision en
materia de ordenacion del territorio afecta a la ciudadania en general, podemaos entender
gue cualguier persona esta legitimada para formar parte de este proceso de participacion
publica y posee los derechos para ejercer una participacion real y efectiva: acceder a la
informacion, manifestar su opinion, realizar propuestas y formular alegaciones. A
continuacion se propone una serie de grupos que pueden ser considerados como
interesados en el proceso. Este listado debera ser actualizado a lo largo del proceso con
todos aquellos agentes que muestren su interes.

Grupos de interés:

=  Administracion Local

=  Administracion Autonémica

= Asociaciones vecinales

= QOfras asociaciones locales

= Profesionales, grupos academicos y cientificos
= Residentes en el barrio

El papel del Ayuntamiento, en tanto que administracion publica actuante y competente,
incluye:

* Dedicar tiempo y recursos humanos al proceso de participacion

= Asegurar que la ciudadania recibe oportunidades adecuadas para participar

= Asegurar gue la informacion presentada a la ciudadania es clara, completa,
veridica y comprensiva

» Valorar los puntos de vista y las opiniones de la ciudadania

=  Adoptar las decisiones finales

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA PLAN PARCIAL LOMAS DE GARBINET
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La participacion de la Administracion Autonomica consiste en emitir los distintos informes
sectoriales en las materias de su competencia (comercio, vivienda, paisaje, educacion,
elc.). Las asociaciones locales deberan emitir su opinidn en el ambito de su actividad, sin
perjuicio de hacerlo en ambitos mas amplios.

2.4 OBJETIVOS DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

La finalidad principal del plan de participacion publica es garantizar que la ciudadania
pueda participar de manera efectiva en el diseno y gestion de la futura ordenacion
urbanistica del sector Lomas de Garbinet, a través del acuerdo de soluciones compartidas.
Para conseguir este proposito, se establecen los siguientes objetivos:

Asegurar qgue las partes interesadas y la ciudadania tienen la oportunidad de
acceder tanto a la informacion y documentacion disponible, comao a las medidas y
decisiones propuestas y aprobadas,

Asegurar, asimismo, que la informacion y documentacion es compresible para
todas las personas.

Mantener a la ciudadania informada permanentemente sobre los temas mas
significativos a lo largo de todo el proceso, con la maxima transparencia en las
actuaciones,

Asegurar que las personas interesadas conocen los medios a traves de los cuales
pueden ejercer su derecho a participar durante todo el proceso y desde las fases
iniciales del procedimiento.

Obtener informacion pertinente para la ordenacion del ambito proporcionada por la
ciudadania.

Asegurar que se promueve una participacion inclusiva y representativa, teniendo
especial cuidado de incluir tanto la paridad como la diversidad en todas las
vertientes, incluida la participacion de la infancia.

Asegurar que se considera la opinion y los intereses de la ciudadania.

Obtener informacion acerca del paisaje y conocer su valoracién por parte de la
ciudadania.

Detectar las principales preccupaciones de la poblacion y los aspeclos mas
necesitados de mejora mediante |la realizacion de un diagnostico participado del
ambito de la actuacion.

Elaborar propuestas de forma colectiva y acordada con la ciudadania que den
respuesta al diagnostico elaborado.

Conocer el grado de aceptacion, por parte de la ciudadania, de las soluciones
propuestas por el documento de planeamiento hasta la fecha para la ordenacion
urbanistica del ambito de actuacion,

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA PLAN PARCIAL LOMAS DE GARBINET
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3. PROPUESTA DE PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

3.1 DESARROLLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso participativo se inicia coincidiendo con la aprobacion, por parte del
Ayuntamiento de Alicante, del plan de participacion publica, y se desarrolla hasta la
aprobacion definitiva del plan parcial. Las fases previstas son las que figuran en la
siguiente tabla, que podran reajustarse en funcion de la tramitacion del plan,
especialmente si surgiera la necesidad de someterlo a distintos procesos de informacion

publica.

FASE ACTIVIDAD

Fase 0 Recogida de informacion técnica previa. Redaccion del plan de
participacion publica

Fase 1 Aprobacion del plan de participacion publica. Inicio del proceso de difusion
y comunicacién a la ciudadania

Fase 2 Farticipacion activa de |la ciudadania

Fase 3 Valoracion de la participacion ciudadana

Fase 4 Devolucion del proceso de participacion y redaccion de la version para la
aprobacion del plan parcial

Fase 5 Aprobacion definitiva del plan parcial

FASE 0: Se corresponde con |a fase ya realizada de elaboracion de la informacion técnica
previa que servira de base para iniciar el proceso de participacion efectivo. Se ha
concretado en la versidn preliminar del Plan Parcial.
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FASE 1: Consistira en la aprobacion, por parte del ayuntamiento de Alicante, del plan de
participacion publica. Esta fase coincide con la aprobacion de la exposicion pablica de la
Versién Preliminar del Plan Parcial. Debera publicarse en el DOCV y realizar una camparia
de difusion para gue la ciudadania pueda conocer el inicio del proceso de participacion
ciudadana.

FASE 2. En esta fase se llevaran a cabo las actividades necesarias para garantizar la
participacion real y efectiva de la ciudadania; reuniones con la administracion, jornada de
presentacion, taller participativo, realizaciéon de encuestas, etc. Incluye la presentacién
formal de alegaciones gue establece la informacion publica del documento.

FASE 3: Una vez recogida la informacion proporcionada por la ciudadania se procesaran
los datos obtenidos y se valorara el modo de incorporar los resultados a la version para la
aprobacion del plan parcial. Se redactara el correspondiente informe de alegaciones.

FASE 4. Los resultados de la participacion publica se devolveran a la ciudadana mediante
un documento de devolucion que recoja el proceso de participacion llevado a cabo, sus
resultados vy la manera en que éstos se han tenido en cuenta en la versién para la
aprobacion del plan parcial, que se redactara en esta fase.

FASE 5: Cierre de todo el proceso de planificacion y participacion ciudadana con la
aprobacion definitiva del documento de ordenacion.

A lo largo de todas las fases del proceso, se debera garantizar la informacion permanente
al publico interesado.

3.2 PROPUESTA DE ACCIONES PARTICIPATIVAS

Para el desarrollo del proceso participativo descrito, se proponen las siguientes acciones:

1. Elaboracion y aprobacion del plan de participacion publica, con la identificacion de los
grupos de interés, las acciones concretas a realizar y los plazos para llevarlas a cabo.

2. Disefio y puesta en marcha de una plataforma web (ya sea una pagina especifica para
este proceso o a través de la propia pagina web del Ayuntamiento de Alicante) donde se
aloje toda la documentacién del plan, se informe de las actuaciones participativas que se
van a desarrollar, se establezca la posibilidad de participacion directa de la ciudadania
{disponibilidad de las encuestas gue se realicen y de correo glectréonico de comunicacion)
y se informe del proceso administrativo de tramitacion del plan.

3. Realizacién de reuniones con los tecnicos municipales implicados en el proceso para la
organizacion de las actividades de participacion ciudadana.

4, Realizacion de una jornada de presentacion del Plan en el Centro Social Comunitario
Juan XXII1.
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PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA PL

MODIFICACION PLAN PARCIAL POLIGONO B CIUDAD ELEGIDA JUAN XIII ALICANTE

Alicante, julio de 2020

Esmeralda Martinez Salvador
Arquitecta 5445 COACY

{ PARCIAL LOMAS DE GARBINET

5. Realizacion de un taller participativo en el Centro Social Comunitario Juan XXIll donde se
expligue la propuesta de ordenacion a la ciudadania, se elabore conjuntamente un
diagndstico de la situacion actual y se recojan las opiniones y propuestas,

6. Realizacion de encuestas (llevadas a cabo de manera presencial y onling) gue recojan
la valoracion del paisaje y la opinion de la propuesta de ordenacion formulada hasta la
fecha por parte de la ciudadania (se acompana, como anexo, propuesta de modelo de
encuestas a realizar),

7. Elaboracion de un documento de devolucién de la participacion publica realizada que
debera difundirse para su conocimiento por parte de la ciudadania (ya sea mediante una
jornada informativa yfo a través de la pagina web) y redaccion del informe de alegaciones.

13




DOCUMENTO GRGANO REFERENCIA
FICHERO ANEXADO URBANISMO E2020099609

Adi ifi AN - - N x FIRMAS
8‘;3'3,‘1’: Seguro de Verificacion: df369560-d037-4a01-9ff9-f3eccaz87d30 | 7P piNEZ SALVADOR ESMERALDA EVA - 41084580W, 16/11/2020 15:56
Identificador documento original: ES_L01030149_2020_10923526
Fecha de impresion: 18/11/2020 08:51:25
Péagina 14 de 25

ANEXO. MODELO DE ENCUESTAS

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA PLAN PARCIAL LOMAS DE GARBINET (MODIFICACION
PLAN PARCIAL POLIGONO B CIUDAD ELEGIDA JUAN XIII. ALICANTE)

VALORACION DEL PAISAJE

El plan de participacion publica del Plan Parcial Lomas de Garbinet es el instrumento que
facilita el acceso a la informacion y permite la incorporacion de la vision ciudadana al
nuevo modelo de desarrollo gue se va a proponer para el sector Lomas de Garbinet,

La encuesta que sigue a continuacion consta de una serie de preguntas cuyo objetivo es
conocer la opinion de la ciudadania sobre el paisaje en el que se va a intervenir. Se
muestra una serie de imagenes de las distintas zonas para que indigue la valoracion que le
merece el paisaje y los recursos paisajisticos. Si considera gue algun elemento de especial
valor no se ha incluido, por favor, describa cual es y aporte una descripcion exacta de su
localizacion

Muchas gracias por su participacion.

IDENTIDAD DE GENERO:

Hombre Muijer Otro

EDAD:

<18 anos 18-35 afios 35-65 anos >65 anos

[ [] [l [l

RELACION CON LA ZONA:

Resido en la zona Resido en Alicante Resido en otro lugar
(indigue cual, por favor)

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA PLA
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VALORACION DEL PAISAJE
UNIDAD DE PAISAJE 1. LOMAS DE GARBINET

A continuacion se muestran unas imagenes de la zona conocida como Lomas de Garbinet.
Seguin su criterio jqué valor tiene el paisaje gue caracteriza a esta unidad?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[ [] [] [ L]
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UNIDAD DE PAISAJE 2. NUCLEO URBANO JUAN XXIII

A continuacion se muestran unas imagenes del barrio Juan XXIIl. Segun su criterio jqué
valor tiene el paisaje que caracteriza a esta unidad?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [] [] [] []
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RECURSO PAISAJISTICO 1. DISCORDANCIA DE VILLAFRANQUEZA

A continuacion se muestran unas imagenes del elemento conocido como Discordancia de
Villafrangueza. Segun su criterio 4, que valor tiene este elemento?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [ L [] []
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RECURSO PAISAJISTICO 2. MOLETA DE GARBINET

A continuacion se muestran unas imagenes del elemento conocido como Moleta de
Garbinet, que contiene un yacimiento arqueoldgico. Segun su criterio 4 qué valor tiene este
elemento?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [] [] [] []
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

RECURSO PAISAJISTICO 3. YACIMIENTO ARQUEOLOGICO EL PENASCO

El Pefiasco, zona situada al este del sector Lomas de Garbinet, contiene un yacimiento
argueoldgico, Segun su criterio ;gue valor tiene este elemento?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto
[ [] [ [] []

RECURSO PAISAJISTICO 4. LOMAS DE GARBINET

A continuacion se muestran unas imagenes de los elementos conocidos como las Lomas
de Garbinet. Segun su criterio ;qué valor tiene este elemento?

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

[] [ [] [] []
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de la encuesta.

IDENTIDAD DE GENERO:

Hombre

[]

EDAD:

<18 anos

RELACION CON LA ZONA:

Resido en la zona
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18-35 anos

VALORACION DE LA ORDENACION

Muchas gracias por su participacion.

Mujer Otro

35-65 anos

Resido en Alicante

[]

DE PARTICIPACION PUBLICA

PLAMN PARCIAL POLIGONO B CIUI

PLA

NP

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA PLAN PARCIAL LOMAS DE GARBINET (MODIFICACION
PLAN PARCIAL POLIGONO B CIUDAD ELEGIDA JUAN XIil. ALICANTE)

El plan de participacion publica del Plan Parcial Lomas de Garbinet es el instrumento que
facilita el acceso a la informacion y permite la incorporacion de la vision ciudadana al
nuevo modelo de desarrollo que se va a proponer para el sector Lomas de Garbinet,

La encuesta gue sigue a continuacion consta de una serie de preguntas cuyo objetivo es
conocer la opinion de la ciudadania sobre la ordenacion propuesta para el sector en la
version preliminar del Plan Parcial. Si desea afadir algun comentario, observacion o
propuesta que no se ve reflejada en las preguntas formuladas, por favor, afiadalo al final

>B65 anos

Resido en otro lugar
(indigue cudl, por favor)

]
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A continuacion se muestran unas representaciones virtuales de la ordenacion vigente del
ambito de la actuacion y de la modificacion de esta ordenacion propuesta por la versién
preliminar del plan parcial.

]

ENACION VIG

[_lzcwa vERDERED ECUNDARIA

=) 5
R S
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MEDIO AMBIENTE Y PAISAJE

1. ;Qué espacios naturales de especial valor identifica en el ambito de la ordenacién?
2. ;Qué espacios urbanos de especial valor identifica en el ambito de la ordenacion?
3. ;Que problemas detecta relativos al medioambiente y al paisaje?

4. ;Qué medidas cree gue debe adoptar el nuevo plan parcial para resolverlos?

5. Teniendo en cuenta la ordenacion vigente, ;,Como valora la modificacion propuesta por
el plan parcial en lo relativo al medio ambiente y el paisaje?

DOTACIONES Y MOVILIDAD

1. ;Qué problemas o necesidades detecta en las zonas verdes, plazas o espacios libres
existentes?

2. ¢Qué equipamientos (colegios, bibliotecas, centros deportivos, centros de salud, centros
sociales etc.) cree que necesita el ambito de la ordenacion o su entorno?

3. (/Qué problemas de conexidn o relacion cree que tiene el ambito de ordenacién con &l
resto de la ciudad de Alicante o los municipios cercanos?

4, Teniendo en cuenta la ordenacion vigente, jComo valora la modificacion propuesta por
el plan parcial en lo relativo a la movilidad?

MODELO DE DESARROLLO URBANO

1. ¢Que necesidades cree que deberian cumplir las nuevas viviendas que se ubiguen en el
ambito de la ordenacion?

2. ;Qué otros usos, al margen del uso residencial, cree que seria conveniente implantar en
el ambito de la ordenacion?

3. ;Qué aspectos positivos cree que puede aportar la nueva ordenacion para el barrio de
Juan XXIN7?

4. ;Que aspectos negativos cree que puede aportar la nueva ordenacion para el barrio de
Juan X117

5. Teniendo en cuenta la ordenacion vigente, ;Coémo valora la modificacion propuesta par
el plan parcial en lo relativo al modelo urbano?
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