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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

Excmo. Ayuntamiento de Alicante
Concejalia de Urbanismo

EDICTO

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA
DEL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES COLABORAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA VERIFICACION DE LAS ACTUACIONES
URBANISTICAS EN ALICANTE.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objetivo de
mejorar la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de normas, con
caracter previo a su remision a los 6rganos colegiados de gobierno municipal, se recaba la
opinion de la ciudadania en general y de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa de modificacion.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las propuestas alternativas.

La ciudadania en general, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer
llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en este cuestionario, durante el plazo de
15 dias habiles a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en la web municipal,
mediante su presentacion por los medios expresamente establecidos en la Ley 39/2015, LPA,
bien de forma presencial para las personas fisicas en las oficinas del SAIC sito en la C/
Cervantes, n° 3, bajo, o de forma telematica mediante la utilizacion de la Sede Electrénica para
las personas juridicas, las entidades sin personalidad juridica, quienes ejerzan una actividad
profesional para la que se requiera colegiacion y quienes representen a un interesado que este
obligado a relacionarse electronicamente con la Administracion, Sede Electronica disponible en
www.alicante.es y dentro de ella accederan a Urbanismo y optaran por el Modelo 00 indicando
“aportaciones durante el plazo de consultas plblicas previas al proyecto de "ORDENANZA
REGULADORA DEL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES COLABORAS
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA VERIFICACION DE LAS ACTUACIONES
URBANISTICAS EN ALICANTE".

El proyecto de Ordenanza se incorpora en la web municipal como “noticias” dentro de la
Concejalia de Urbanismo y, ademas, podran consultarlo en la Oficina de Informacian
Urbanistica sita en la Plaza del Ayuntamiento, n° 5 bajo, de lunes a viernes, de 9:00 a 13:00.

Antecedentes de la Por orden del Sr. Concejal de la Concejalia de Urbanismo se
norma: redacta la Ordenanza Reguladora del Regimen de Funcionamiento
de las Entidades Colaboradas de la Administracion Municipal en la
verificacion de actuaciones urbanisticas en Alicante, con motivo de
la aprobacion del Decreto 62/2020.

“Problemas que se TEs objeto de ésta Ordenanza desarrollar, en el ejercicio de las
pretende solucionar con | competencias que expresamente le son reconocidas a los
la modificacion. Ayuntamientos, dentro de su término municipal, en aplicacién del

apartado 2° de la Disposicion Adicional Cuarta del Decreto
62/2020, por el que se regulan las funciones y el Registro de las
Entidades Colaboradoras de la Administracion Municipal de
verificacion, tanto en los procedimientos de autorizacion de
licencias de obras, como en las declaraciones responsables de
obra, expresamente relacionadas en los articulos 213 y 214, de la
Ley 5/2014, LOTUP

Necesidad y oportunidad | El texto propuesto tiene un caracter exclusivamente Urbanistico,
de su aprobacion. tanto en el procedimiento y documentacion para la tramitacién de
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licencias de obra mayor y declaraciones responsables, como el
establecimiento del procedimiento de infracciones y sanciones
derivadas de las actuaciones de las Entidades de Colaboracién
ECUV.

Objetivos de la norma

Expuesta la normativa mediante la cual se reconoce las
competencias municipales, la presente Ordenanza se halla
relacionada con las funciones propias de las Entidades Locales de
intervencion administrativa en materia de urbanismo, asi como con
el ejercicio de los derechos y obligaciones de la ciudadania,
constituyendo, éstas funciones, una potestad puablica cuya
titularidad es irrenunciable, adecuandolo todo ello a las
singularidades de la normativa urbanistica dentro del término
municipal de Alicante.

Asimismo, el ejercicio de dicha potestad publica tiene como
finalidad relacionar los principios de eficacia, eficiencia, calidad y
celeridad de la actuacién administrativa con el principio de
legalidad, en los actos administrativos que tienen como objetivo
facilitar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos asi como el
cumplimiento de sus obligaciones, todo ello de manera ajustada al
interés publico.

El equilibrio entre los principios citados se manifiesta en la emision
de autorizaciones que siendo conformes al Derecho, se emitan
dentro de los plazos legalmente establecidos para ello tal como
dispone el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola.

En ésta linea, en los supuestos en los que no sea imprescindible la
intervencion pablica a priori, requiere que se desarrollen medios
que permitan la utilizacion de procedimiento que caonlleve la
verificacion, control e inspeccion de las declaraciones
responsables a posteriori, ello viene expresamente contemplado
en los articulos 214 y siguientes de la Ley 5/2014, LOTUP, asi
como en la vigente Ordenanza reguladora del procedimiento para
el otorgamiento de licencias urbanisticas y ambientales vy figuras
afines.

La presente Ordenanza se fundamenta en la aplicacion de dichos
principios sin renunciar, como no podria ser de otro modo, al
ejercicio de la potestad publica, dando entrada a la colaboracion
privada en el ambito de la verificacion y certificaciones de
conformidad de las solicitudes de licencias de obras asi como el
control, antes, durante su ejecucién y con su finalizacion, de las
condiciones que maotivaron su oforgamiento y, finalmente, la
certificacion de la finalizacion de las obras, de forma previa a la
presentacion de la Declaracion Responsable de Primera
Ocupacion, que en todo caso se ajustaran a la licencia concedida.

Las Entidades Colaboradoras de la Administracion Municipal de
verificacion, asi como los Colegios Profesionales inscritos en el
Registro de entidades colaboradoras de verificacion y control de
actuaciones urbanisticas, se erigen, de esta forma, en un
instrumento novedoso e importante durante todas las fases de
instruccion de los expedientes de licencias de obras y
declaraciones responsables que es el modelo que disefia esta
Ordenanza.

El apartado 3° de la Disposicion Adicional Novena de la Ley
5/2014, LOTUP, incorporado por la Ley 1/2019, establecid que se
desarrollara, mediante Decreto, la creacion del Registro de
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habilitacion y funcionamiento de Entidades Colaboradoras de la
Administracion municipal. El citado desarrollo se ha materializado
con la aprobacion del Decreto 62/2020.

La Disposicion Adicional Cuarta del Decreto 62/2020, reconoce la
discrecionalidad a cada Ayuntamiento respecto de acordar la
exclusion de la aplicacion de las previsiones contenidas en el
citado Decreto o, en su caso, regular su aplicacion en su término
municipal mediante la aprobacion de Ordenanza Municipal. Es por
ésta segunda por la que ha optado el Ayuntamiento de Alicante.

Dicho reconocimiento conlleva el que los Ayuntamientos, ademas
de ejercer con sus propios medios las funciones propias en
materia de urbanismo, las pueda realizar, asimismo, mediante las
Entidades Colaboradoras de la Administracion municipal y
Colegios Profesionales inscritos en el citado Registro, decision
que, en todo caso, reside en la libre voluntad de las personas
fisicas y/o juridicas interesadas que podran optar por uno u otro
medio, tal como se halla reconocido en la parte dispositiva del
Decreto 62/2020.

Las Entidades Colaboradoras de la Administracion con los
Municipios son personas juridico privadas constituidas para la
realizacion de los cometidos expresamente establecidos en la
normativa antes expuesta, que deben cumplir con los requisitos
establecidos en ellas asi como en esta Ordenanza, en el exacto
cumplimiento de sus funciones de objetividad, imparcialidad,
eficacia, celeridad, transparencia y rigor técnico, como en la
responsabilidad en la que puedan incurrir en los supuestos
expresamente recogidos en dichas normas.

Objetivos singulares de
la propuesta:

El contenido de esta Ordenanza no responde al desapoderamiento
o eliminacion de funciones pdblicas que en todo caso son
irrenunciables dado que la competencia para otorgar o denegar las
licencias de obras corresponde al Excmo. Ayuntamiento de
Alicante. Por el contrario tiene como objeto dotarse del instrumento
gue contribuya al cumplimiento de los principios de eficacia y
eficiencia y satisfacer las legitimas demandas de la comunidad
vecinal en el ejercicio de sus derechos y obligaciones sin que ello
represente, en ningdn caso, una dejacion de la responsabilidad
publica en ésta materia.

Igualmente ésta Ordenanza incorpora, en cumplimiento del
apartado 4° de la Disposicion Adicional Novena de la Ley 5/2014,
LOTUP, asi como el articulo 24 del Decreto 62/2020, en el gue
reconoce a los Ayuntamientos la competencia para regular en sus
Ordenanzas las infracciones y sanciones derivadas del ejercicio de
la actividad de las Entidades Colaboradoras ECUV, segin lo
dispuesto en la citada disposicion adicional novena, respetando,
en todo caso, las exigencias del derecho fundamental a la
legalidad de las sanciones e infracciones administrativas
expresamente contemplados en el articulo 25 de la Constitucion
Espafiola.
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Proyecto de de Ordenanza reguladora del régimen de funcionamiento de las entidades
colaboradoras de la Administracion municipal en la verificacion de las actuaciones urbanisticas
en Alicante.

Alicante, a 17 de julio de 2020

El Concejal Delegado de Urbanismo El Vicesecretario

Fdo.: Adrian Santos Pérez Navarro. German Pascual Ruiz-Valdepefias
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