AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

MARIA DEL CARMEN DE ESPANA MENARGUEZ, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL

CERTIFICA:

Que la Junta de Gobierno Local, en sesiéon celebrada el dia 4 de junio de 2019, adoptd
entre otros el siguiente

ACUERDO:

“12. APROBACION DE UN CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL _EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ALICANTE Y CRUZ ROJA ESPANOLA, PARA LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO “MESAS DE SOLIDARIDAD”,

De conformidad con lo establecido en el artfculo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, antes de entrar en el fondo del asunto a que se refiere el epigrafe que antecede,
que no figura en el orden del dia de la sesidén, se somete a deliberacién su especial
declaracién de urgencia, que es aprobada.

Seguidamente, se da cuenta de dicho expediente, cuyos antecedentes y razonamientos,
resumidos, figuran a continuacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, obra en el expediente memoria justificativa, suscrita en
fecha 2 de abril de 2019 por la Jefa del Programa de Emergencia, con el conforme del Jefe del
Servicio, en el que fundamenta la conveniencia y oportunidad de proceder a la firma del
convenio referenciado en los siguientes términos:/...)

“Desde el afio 2009 hasta la fecha actual, de la atencidn realizada, desde los Centros Sociales, a
poblacion en situacién de riesgo y vulnerabilidad social asi como de los datos facilitados por las
entidades que trabajan con dicha poblacién, se detectaron dos situaciones en las que se hizo precisa
la articulacion de nuevas propuestas de actuacién desde la Concejalia de Accion Social. Se trataba,
por un lado una importante demanda de ayuda alimentaria y por otro de un incremento muy
significativo de las solicitudes de coberturas econémicas de urgencia dirigidas a costear aspectos
vitales tales como agua, luz o alquileres.

Para poder abordar estas situaciones con mayores garantias y coordinacién asi como para poder
atender a un nimero mds elevado de ciudadanos en situacién de grave necesidad se propuso, en el
aio 2011, y como experiencia piloto, la puesta en funcionamiento del Proyecto denominado “MESA
DE SOLIDARIDAD” que suponia la creacién de una red de atencién social complementaria al trabajo
yua realizado por los técnicos de los Equipos Sociales de Base, los cuales podrian disponer de apoyos
directos, en especie e inmediatos, dirigidos a la atencién inmediata de las necesidades bdsicas (lotes
de alimentos y otras ayudas urgentes) de los ciudadanos/as. Estos lotes fueron facilitados, entre
otras, por la Cruz Roja Espafiola que poseia experiencia de trabajo en coordinacién con Servicios



1854

Saciales y en el campo de la vulnerabilidad y exclusion, una estructura y funcionamiento estables y
que ademds contaban con profesionales especializados en intervencion social.

Este proyecto se ha desarrollado con éxito desde entonces ademds de que se ha convertido en un
recurso indispensable para la intervencion social por su agilidad e inmediatez, aspectos muy
necesarios cuando se trata de cubrir lo mds vital.

Pese a tratar de diversificar y hacer extensivo este Proyecto a otras entidades sociales de la ciudad,
estos intentos han resultado, hasta la fecha infructuosos por no disponer, en estas otras entidades,
de experiencia, infraestructura o personal suficientes.

Con respecto a su impacto econdmico, consta consignacion en la aplicacion presupuestaria 63-
2312-48979 “Convenio Mesa Solidaridad” en una cuantia de 30.000,00 € del vigente presupuesto
municipal, que se traduce en ayudas econémicas directas, inmediatas y en metalico que cubren
gastos de luz, alquiler y otros indispensables para un normal desenvolvimiento de [a vida diaria.

Junto a esto y como aportacién de la entidad se encuentran los lotes de alimentos cuyo contenido ha
sido consensuado con el Ayuntamiento y que las entidades ponen a disposicion de las personas y
familias valoradas por los técnicos municipales y que los requieren.

Durante los meses de duracion de este Proyecto en el aiio 2018, los datos obtenidos fueron:

TIPO DE AYUDA N2 DE AYUDAS
 LOTES DE ALIMENTOS 58
© ALOJAMIENTO 20
 SUMINISTROS (LUZ Y GAS) 26
_ OTRAS AYUDAS EXTRAORDINARIAS 83
TOTALES 187

El cardcter no contractual de la actividad resulta de lo anteriormente expuesto asi como de la
naturaleza del proyecto y de las caracteristicas de la entidad participante en el proyecto, de interés
social entre cuyos fines se encuentra la atencion a las situaciones de vulnerabilidad y exclusién. Cabe
recordar en este punto que la entidad aporta los lotes de alimentos lo cual refuerza la férmula
administrativa del Convenio en este Proyecto.

Con la suscripcion del presente Convenio se mejora la eficiencia de la gestion publica dado que el
Proyecto nacié de la carencia de prontitud y rapidez que supone la gestién de una prestacion
economica y la necesidad técnica de cubrir ciertas necesidades con las suficientes garantias. A
través de este Proyecto se consigue evitar la suspension de suministros bdsicos como es la luz, de
acumular deudas en vivienda que pudieran suponer un desahucio asf como cubrir la alimentacién
bdsica de personas solas y unidades familiares. Se incide en la posterior justificacion de la ayuda tal
y como recoge la Ley General de Subvenciones.

Desde lu_perspectiva_competencial, el citado recurso es subsumible en el marco definido por el

articulo 25, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen Local, que al
efecto establece:




"L- El Municipio, para la gestién de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar servicios publicos gue contribyyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo

2.- El Municipio ejercerd en todo caso competencias propias en los términos de la legislacién del
Estado y de las Comunidades, en las siguientes materias;..e} Evaluacién e informacién de

situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion
social..”

La Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos de la comunidad
Valenciana contempla como objeto de la Ley (art. 1 a) “Promover lu universalidad de Sistema
Publico Valenciana de Servicios Sociales garantizando en condiciones de igualdad, equidad y
Justicia, el derecho subjetivo al sistema Piiblico Valenciano de Servicios Sociales”. A su vez
declara dicho servicio como servicio piiblico esencial (art. 5.3).

El articulo 25 de la precitada Ley atribuye a los m unicipios como competencia propia, la provisién y
gestion de los servicios sociales de atencién primaria de cardcter bdsico, incluyende su articulo 27,
en el Catdlogo de prestaciones de dicho Sistema Publico, las prestaciones econémicas, destinadas a
cubrir las necesidades bdsicas y paliar situaciones de urgencia social y desproteccién.

A su vez se contribuye a la realizacién de una actividad de interés social permitiendo el trabajo en
red entre la Administracién Publica y el Tercer Sector generando vias de coordinacién y
colaboracién entre todos los agentes implicados en mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos de Alicante.”

Asimismo obran en el expediente:

- Informe de la jefatura del Servicio.

»  Documento contable de retencién de crédito, del Sr. Interventor Municipal por
importe total de 30.000 €, con cargo a la aplicacién 63-2312-48979 “Convenios Mesa
Solidaridad” del vigente Presupuesto Municipal.

+  Informe de fiscalizacién de la Intervencién Municipal.

El' Ayuntamiento de Alicante aportard durante el periodo de vigencia del convenio, una
subvencion, por importe de 30.000 €, con cargo a la citada aplicacién presupuestaria, quedando
sometida a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
(Boletin Oficial del Estado 18-11-03, n? 276) en cuyo articulo 22 se establece que podran
concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos
de las entidades locales, en los términos recogidos en los convenios, y en el articulo 28 se indica
que los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los presupuestos de las corporaciones locales.

El marco competencial municipal, se fundamenta en la normativa invocada en la memoria
justificativa transcrita.

La entidad ha acreditado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 e} de la LGS:

1.- Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales con la Hacienda
Piblica, mediante el correspondiente documento emitido por la Agencia Estatal de la



Administracién Tributaria.

2.- Hallarse al corriente en e cumplimiento de sus obligaciones tributarias con este
Ayuntamiento.

3.- Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones para con la Seguridad Social,
mediante el correspondiente documento emitido por la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

4.- Declaracion responsable de concurrencia de los requisitos para ostentar la condicién de
beneficiario de subvencién.

Por cuanto antecede, Ia posibilidad de suscribir un convenio como el de referencia aparece
contemplada como materia exceptuada de la normativa reguladora de la contratacién
administrativa, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento jurfdico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuyo articulo 11.6 dispone:
“Queda excluida de la presente Ley lo prestacién de servicios sociales por entidades privadas,
siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, enire otros
medios, de la simple financiacién de estos servicios ..”. A su vez le exceptia del procedimiento de
concesion de subvencién a través de convocatoria publica, motivo por el que se propone la
aprobacion del convenio por la Jefa del Programa de Emergencia.

El contenido del proyecto de Convenio responde a los extremos exigidos en el articulo 16 de Ia
LGSy 49 dela Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Es aplicable también el articulo 39.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas.

No se encuentra pendiente por la entidad justificacion de subvencion alguna.

Por cuanto antecede, el 6rgano competente para resolver este expediente es la Junta de
Gobierno Local, conforme a lo dispuesto en el articulo 127.1 g) dela Ley 7/1985 de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003 de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local.

Como consecuencia de lo expuesto, la Junta de Gobierno Local adopta los siguientes
acuerdos:

Primero.- Aprobar el convenio de colaboracién que se une como anexo a los presentes
acuerdos, a suscribir con la entidad: Cruz Roja Espafiola, con CIF pe Q-2866001-G, con e
siguiente objeto: articular la colaboracién entre el Excmo, Ayuntamiento de Alicante y la entidad
denominada Cruz Roja Espanola para la puesta en funcionamiento de] Proyecto “MESAS DF
SOLIDARIDAD”, destinado a la creacién de una red de atencién social de cardcter estable y
complementaria a la labor realizada desde los Equipos Sociales de Base, med iante apoyos
directos materializados en Ja dispensacion por la entidad de lotes de alimentos y de ayudas
econdémicas directas.



Segundo.- L3 Sra. Concejala Delegada de Accién Social D2, Marfa Angeles Goitia Quintana queda
facultada para la firma del citado convenio, mediante resolucién de Ia Alcaldfa-Presidencia de
fecha 24 de abril de 2018.

Tercero,- Aceptar la motivacién que obra en el expediente, relativa a las causas de
excepcionalidad que concurren en la concesién de la subvencién que se deriva del mencionado
convenio, que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

Cuarto.- Conceder una subvencién a Cruz Roja Espafiola, con CIF ne Q-2866001-G, por importe

de treinta mil euros (30.000 €), para la realizacién de la actividad mencionada en el punto
primero.

Quinto.- Autorizar el gasto total, cifrado en 30.000 € de conformidad con el acuerdo precedente
con cargo a la aplicacion 63-2312-48979 “Convenios Mesa Solidaridad” del vigente Presupuesto
Municipal.

Sexto.- Disponer el gasto total, cifrado en 30.000 €, a favor de Cruz Roja Espafiola.
La forma de pago y justificacién texto del Convenio.

Séptimo.- Notificar los acuerdos que preceden a Cruz Roja Espaiiola y comunicar asimismo, a
las Jefas de los Departamentos de Gestién, Planificacién y Evaluacion e Intervencién Socio-
Comunitaria, a la Jefa del Programa de Emergencia y al Organo Econdmico del Servicio de Accién
Social.

Octavo.- Se proceders a su registro en el Registro de Convenios de este Ayuntamiento.

Noveno.- Notificar los acuerdos anteriores a la Intervencién Municipal, para la publicacién en la
Base de Datos Nacionales de Subvenciones y en la pagina web municipal.”

Y para que asi conste, y surta los efectos procedentes, con la advertencia del art. 206 del RD
256871986, de 28 de noviembre y areserva de los términos que resulten de la aprobacién del
acta correspondiente, expido y firmo la presente, de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde,
en Alicante, a cuatro de junio de dos mil diecinueve.

Ve, Be,

El Alcalde LaC :ejala-Secretaria

Luis Barcala Sierra Maria del Carmen de Espana Menarguez




