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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA CONCEJALIA DE ACCION SOCIAL
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE
Y LA FUNDACION SECRETARIADO GITANO
PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES FACILITADORAS PARA EL
ACCESO A LA FORMACION Y AL EMPLEO DE POBLACION GITANA.

En la ciudad de Alicante, a 5 de abril de 2019, comparecen:

D? M? Angeles Goitia Quintana, Concejala-Delegada de Accién Social, en
representacion del Excmo. Ayuntamiento de Alicante, facultada para el presente acto por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 2 de abril de 2019.

Y don lIsidro Juan Rodriguez Hernandez, que actia en su condicion de
Director de la Fundacion Secretariado Gitano, con C.I.F G-83.117.374, en virtud de los
poderes otorgados en escritura publica de fecha 9 de mayo de 2017, ante el Notario del
llustre Colegio de Castilla y Ledn, Dofia Carmen Ana Vazquez Arias, con el nimero 796
de su protocolo.

Ambas partes, en la representacién que ostentan., se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para suscribir el presente convenio, en los términos siguientes:

1°) La Fundacion Secretariado Gitano -en adelante, la fundacion- es una entidad
social sin animo de lucro de ambito estatal, cuyo fin fundamental es la promocién integral
de la comunidad gitana, desde el reconocimiento de su identidad cultural.

La fundacién considera que la tendencia a la exclusién del mercado de trabajo de la
poblacion gitana es una realidad que trae causa, fundamentalmente, del escaso nivel de
instruccion de gran parte de sus miembros, de sus peculiaridades culturales, y de la falta
de adaptacion de la oferta normalizada de recursos de formacion y empleo. A ello se suma
la crisis de las actividades que ejercian tradicionalmente y el rechazo social que padecen.

Para hacer frente a esa situacion, la fundacidon ha desarrollado numerosas
acciones en el campo del empleo y ha participado en numerosos proyectos Europeos
en esa linea, como es el caso del proyecto ACCEDER, disefiado, desarrollado y
ejecutado desde el afio 2000.
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A las organizaciones que acceden a estos fondos les corresponde gestionarlos y
administrarlos mediante el intercambio de experiencias y conocimientos, la creacion de
economias de escala, la promocion de la intersectorialidad, y el establecimiento de
marcos de colaboraciéon globales que amplien los beneficios e intensifiquen los
resultados, abarcando el mayor numero de personas posible.

2°) La Concejalia de Accion Social del Ayuntamiento de Alicante conoce la
necesidad de poner en practica politicas contra la exclusion social de aquellos
sectores de poblacion mas vulnerables.

Desde esa perspectiva, la Concejalia es consciente de que la pertenencia a
determinados colectivos constituye un obstaculo para el acceso a los sistemas de
proteccién social -especialmente, al empleo y a la formacién- con las consecuencias que
ello supone en su grado de integracioén social, razén por la cual manifiesta su voluntad
de apoyar las iniciativas sociales promovidas por entidades privadas sin animo de
lucro que desarrollen proyectos de insercion especificos para grupos determinados de
poblacion con necesidades o problematica comunes.

Este es el caso de la poblacion gitana que, por razones historicas, culturales y
sociales, requiere de programas propios que superen concepciones tradicionales y
caducas sobre sus capacidades o habilidades para el desempefio de determinados
trabajos, dirigidas al propio colectivo de afectados y a los posibles empleadores.

El articulo 25 de la Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de
Servicios Sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana, establece que “se llevaran a
cabo medidas que generen una igualdad social real y efectiva, tanto para los individuos
pertenecientes a minorias étnicas como para los grupos en que éstos se integran. Dicha
igualdad no mermara los valores y sistemas de vida especificos de los individuos o
grupos en cuestion”. Mientras que el articulo 45.1 del mismo texto legal refiere que
“cualquier iniciativa privada que redunde en beneficio de interés social habra de
canalizarse a través de la Administracion competente, donde encontrara apoyo
suficiente”. Y, por fin, el parrafo 2 del precepto afade que “para el cumplimiento de sus
fines, las instituciones y asociaciones, sin animo de lucro, podran acceder a
subvenciones publicas cuando reunan los requisitos que reglamentariamente se
establezcan”.

En el mismo sentido, se pronuncia la Orden de 9 de abril de 1990, de la
Conselleria de Treball i Seguretat Social, que desarrolla el Decreto 40/1990, de 26 de
febrero, del Consell de la Generalitat Valenciana, sobre Registro, Autorizacion y
Acreditacion de los Servicios Sociales de la Comunitat Valenciana, cuyo articulo 36 dice,
expresamente, que la responsabilidad publica de los Servicios Sociales Generales podra
ejercerse mediante la gestion directa de centros y servicios propios, 0 mediante el
concierto o subvencién a entidades publicas y privadas sin animo de lucro.

El marco competencial municipal viene delimitado por el articulo 25 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, a cuyo
tenor:
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"1.- El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos
en este articulo.

2.- El Municipio ejercera en todo caso competencias propias en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades, en las siguientes materias;...e) Evaluacién e
informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion social...”

El articulo 27 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local contempla la
posibilidad de que la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas, puedan
delegar entre otras la siguiente competencia:

“c) Prestacion de los servicios sociales, promocién de la igualdad de oportunidades
y la prevencion de la violencia contra la mujer.”

Y el articulo 6.1 de la anteriormente citada Ley 5/1997, de 25 de junio, de la
Generalitat Valenciana, dispone:

1. Corresponde a las entidades locales municipales, comarcas y entidades
supramunicipales sin perjuicio de las obligaciones establecidas por la legislacion de
régimen local, las siguientes actuaciones:

a) El analisis de las necesidades y de la problematica social existentes en su
ambito territorial.

b) La titularidad y gestion de los servicios sociales generales, integrados por
equipos interdisciplinarios con profesionales especializados. Reglamentariamente se
estableceran las normas minimas del funcionamiento de estos.

¢) La programacion de actividades en su campo social, conforme a la
planificacién de la Administracion de la Generalitat y la coordinacion de sus actividades
con las instituciones y asociaciones privadas, en el ambito de su territorio.

d) El fomento de la acciéon comunitaria, promoviendo la participacion de la
sociedad civil en la politica global de servicios sociales de la Generalitat.

e) La gestion de los programas y de las ayudas econdémicas que le pueda
encomendar la administracion de la Generalitat, segtn se determine mediante acuerdo
de ambas administraciones, dentro del marco del plan concertado que se desarrolle
reglamentariamente.

f) La titularidad y gestion de aquellos servicios sociales especializados que le
corresponda por razon de su competencia territorial.

g) La Gestién, de acuerdo con la planificacién, coordinacion y financiacion

autonomica, de los recursos necesarios para la atencion de las personas en situacion
de dependencia, en especial las relativas a los Servicios de Promocion de la Autonomia
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Personal, Servicio de Ayuda a Domicilio y la actividad de aplicacion técnica del
instrumento de valoracion.

h) Aquellas otras que le correspondan por disposicion normativa.

Por ultimo, la Ley 19/2017, de 20 de diciembre, de la Generalitat, de la renta
valenciana de inclusién, dispone en su articulo 46 que “Las entidades locales podran
suscribir convenios de colaboracion con entidades sociales publicas o privadas sin
animo de lucro, o utilizar cualquiera de las formulas reguladas en la legislacion vigente
en materia de contratacion publica con criterios de calidad, sostenibilidad y de caracter
social, incluyendo clausulas sociales, para el desarrollo del contenido de las acciones
vinculadas a los itinerarios de inclusién social.” Mientras que el articulo 16.2 del Decreto
60/2018, de 11 de mayo, del Consell, que desarrolla la ley establece las obligaciones
de las personas titulares y beneficiarias. Entre ellas, las sefialadas en los apartados b) y
d), como sigue:

“2. Las personas titulares de la renta de garantia de inclusién social y, en su
caso, la o las personas beneficiarias de la unidad de convivencia, de acuerdo con lo
previsto en los programas personalizados de inclusion, adquiriran ademas de las
obligaciones previstas en el apartado 1 del presente articulo, las siguientes obligaciones:

.

b) Comparecer cuando hayan sido previamente requerida ante los servicios

sociales de las entidades locales competentes, el servicio publico de empleo y las
entidades sin animo de lucro que figuren inscritas en el Registro General de los Titulares
de Actividades de Accion Social y de los Servicios y Centros de Accion Social y estén
desarrollando itinerarios en colaboracién con los servicios sociales de las entidades
locales o el servicio publico de empleo.

ol
d) Participar en el itinerario de inclusion desarrollado por los servicios sociales o en
colaboracion por entidades sin animo de lucro que figuren inscritas en el Registro de
Titulares de Accion Social, o en el itinerario de insercién laboral desarrollado por los
servicios publicos de empleo o por entidades sociales acreditadas para ello.

3°) Ambas partes coinciden en que su colaboracién puede resultar de interés
para el cumplimiento de los fines que le son propios, y muy en particular en el apoyo de
medidas especificas de insercién dirigidas al colectivo gitano, cofinanciado por el
Fondo Social Europeo.

Con base en objetivos coincidentes y en la experiencia, las entidades firmantes
manifiestan su voluntad de cooperar para dar continuidad a las medidas de insercién
destinadas a la comunidad gitana, lo que conlleva la puesta en practica de las
Directrices del Plan de Acciéon para el Empleo del Reino de Espana y las
directrices europeas dirigidas al colectivo.
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Todo ello, segun las siguientes clausulas:

Primera.- Objeto

El presente Convenio tiene como objeto establecer y articular la colaboracion entre
la Concejalia de Accién Social del Ayuntamiento de Alicante y la Fundacién Secretariado
Gitano, para el desarrollo de acciones facilitadoras para el acceso a la formacién y al
empleo de poblacion gitana, que complementan al Programa Operativo de Inclusion
Social y de la Economia Social (Fondo Social Europeo 2014-2020).

Constituye el objetivo comun de ambas entidades, la mejora de la capacidad de
integracion e incorporacién de la comunidad gitana en el mercado laboral y el impulso
de politicas sociales mas activas. En este sentido, la colaboracion versara
especialmente en facilitar la incorporacion de la comunidad gitana al empleo, la
formacion y la participacion comunitaria, y el desarrollo de estrategias de mediacién y
acceso a recursos de proteccién social dirigidas a familias en situacion de exclusion
social grave.

Segunda.- Obligaciones y compromisos econémicos

En el marco del Programa sefialado, la fundacién desarrollard en el municipio de
Alicante las siguientes actividades:

Mantenimiento de las actuaciones técnicas que se lleven a cabo en grupo o de
forma individual con la comunidad gitana de Alicante, principalmente en los barrios de la
Zona Norte de la ciudad y, en concreto, el desarrollo de las siguientes acciones en el
Barrio Virgen del Carmen:

-Talleres para grupos de formacion basica y de alfabetizacién/neolectores

-Talleres de seguimiento y apoyo a la formacién reglada

-Talleres de Busqueda Activa de Empleo, dirigidos a grupos.

-Apoyo en la creacion de itinerarios de insercidn laboral con jovenes y mujeres
gitanas, relacionados con los itinerarios de inclusion social de personas perceptoras de
Renta Valenciana de Inclusion.

-Acceso a formacion laboral.

-Acciones de mediacién y de acceso a sistemas de proteccion social con
personas y familias en situacion de exclusion social grave.

Las citadas actividades seran financiadas, fundamentalmente, con fondos
propios y subvenciones publicas, y, en su caso, con otras ayudas o recursos
concurrentes. En el periodo de justificacion, debera acreditarse el importe, la
procedencia y la aplicacién de los fondos, en la forma y con la documentacion previstos
en el “Manual de Justificacion Economica” que se incorpora como anexo del
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presente convenio y, en lo no previsto especificamente por este, o se trate de clausulas
dudosas o contradictorias, por cuanto establecen, preceptivamente, la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

Las distintas actuaciones se coordinaran con el dispositivo de Servicios Sociales
de Atencién Primaria.

La Concejalia de Accion Social aportara para el periodo de un afio objeto del
presente convenio la cantidad maxima de 40.000 €, para financiar:

-Los gastos salariales correspondientes a néminas integras, entendiendo por
tales aquéllas que no estan cofinanciadas con cargo a ninguna otra subvencion ni con
los fondos propios de la entidad beneficiaria.

-Se fija un porcentaje del 5% del total de la subvencién -es decir, un maximo de
2.000’-€-, correspondiente a costes indirectos -como puede ser, entre otros, el
mantenimiento de las instalaciones, suministro de energia eléctrica y similares-, que se
abonaran sin necesidad de justificacién alguna.

-Otros gastos relacionados con otros suministros necesarios, relacionados
directamente con la funciones enumeradas en el objeto de la subvencion, siempre que
no excedan del 10% del importe total del mismo -es decir, de 4.000’-€-. Del mismo modo
que las ndéminas, solamente se admitiran facturas imputadas integramente a la
subvencion, entendiendo por tales aquéllas que no estén cofinanciadas con cargo a
ninguna otra subvencién ni con los fondos propios de la entidad beneficiaria.

La ayuda econdmica instrumenta una subvencién, sometida a lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo articulo 22.2.a), dice
que:

“Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos
en los convenios y en la normativa requladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencion
prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al
menos su dotacién presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los
estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones debera quedar
determinado expresamente en el correspondiente convenio de colaboracion o
resolucion de concesion que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacion
funcional y econémica del correspondiente crédito presupuestario.

Y el articulo 28.1, sobre concesion directa:
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“La resolucién de concesion y, en su caso, los convenios a través de los
cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones vy
compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,
o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto
establezca su normativa reguladora.

La subvencion objeto del presente convenio se pagara con cargo a la aplicacién
63-2317-48980 “Subvencion Fundaciéon Secretariado Gitano Programa Acceder” del
vigente presupuesto municipal.

El pago de la aportacion del Excmo. Ayuntamiento de Alicante se realizara en las
siguientes condiciones y plazos:

-Un primer pago del 50% del total de la subvencion, cuyo tramite se iniciara tras
la firma del presente Convenio, sin previa justificacion.

-Un segundo pago del 50%, previa justificacion documental de las actividades
realizadas y gastos efectuados con cargo al primer pago.

Tercera.- Justificacion de la subvencion

Se llevara a cabo en la forma, lugar y condiciones establecidas en el “Manual de
Justificacion Econdémica” anexo, antes del 16 de enero de 2020.

En el supuesto de que los costes justificados sean inferiores a las cuantias ya
abonadas, la fundacién reintegrara la diferencia a la Concejalia de Accién Social del
Ayuntamiento de Alicante, de conformidad con cuanto prevén la legislacion general de
subvenciones y el Manual de justificacion Economica.

Cuarta.- Incumplimiento de compromisos

El incumplimiento total o parcial de las condiciones establecidas en el presente
convenio, podra dar lugar a la rescisién del mismo, sin perjuicio de las responsabilidades
de naturaleza administrativa, civil o penal en que la entidad beneficiaria pudiera incurrir.
Asimismo, procedera el reintegro de las cantidades percibidas, de acuerdo con el
procedimiento y en las condiciones en que aquel viene regulado en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

Del mismo modo, si el Ayuntamiento incumpliera sus compromisos, la entidad

beneficiaria podra ejercitar cuantos recursos y acciones le asistan en defensa de sus
intereses.
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Quinta.- Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecuciéon del
convenio.

5.1.- Al objeto de velar por el cumplimiento de las clausulas del convenio y
garantizar la adecuada coordinacién y cumplimiento de los compromisos y objetivos, se
constituye, mediante el presente convenio, la Comision Mixta de Seguimiento, integrada

por:

-La Concejala Delegada de Accién Social, o persona en quien delegue, que
actuara de Presidenta.

-El Presidente de la Fundacién Secretariado Gitano o persona en quien delegue.

-Un técnico designado por cada una de las partes. El municipal actuara como
secretario.

Sus funciones seran las siguientes:

-La elaboracion de propuestas que conduzcan a la consecucion de los objetivos
del convenio.

-La determinacion de los objetivos del plan anual de trabajo.

-La supervision de los informes de seguimiento y evaluacién del desarrollo del
convenio.

-La organizacion de grupos de trabajo en aquellas materias que lo requieran.

- Participar en las reuniones que se organicen en el ambito de la Comunitat
Valenciana que, por razén de su materia, resulten de interés para el cumplimiento de los
objetivos del convenio.

-En general, cuantas acciones sean precisas para impulsar los objetivos
prescritos, asi como decidir sobre los aspectos no previstos expresamente en el
convenio.

5.2.- La fundacion se obliga a admitir inspecciones evaluadoras en orden a la
comprobacion y seguimiento de las actividades subvencionadas, y a informar de su
desarrollo, facilitando los informes vy justificacion documental que la Concejalia de Accion
Social le requiera.

A la vista de la actuacion inspectora, la Concejalia de Accion Social acordara lo
que proceda en derecho.

Se designa como funcionaria encargada del seguimiento, emision de informes y
certificaciones de los pagos, Maria Lopez Colmena, Jefa del Programa de Inclusion
Socio-laboral de la Concejalia de Accién Social.

Sexta.- Régimen de modificaciéon del convenio.

La modificacién del convenio requerira acuerdo unanime de las partes.
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Séptima.- Confidencialidad y proteccion de datos de caracter personal.

De conformidad con la legislacion vigente sobre proteccion de datos de caracter
personal, las partes quedan informadas de que los datos de representantes o personas
de contacto de las mismas incluidos en el presente convenio, o facilitados entre ellas
con motivo de su ejecucion, se trataran informaticamente y seran incluidos en sendos
ficheros, titularidad de cada parte, cuya unica finalidad es la gestion de la relacion de
colaboracién y, en su caso, podran ser cedidos a aquellas Administraciones Publicas
que legalmente tengan derecho a ello, para lo cual los comparecientes prestan su
consentimiento.

Cada parte reconoce a los titulares de tales datos la posibilidad de ejercitar
gratuitamente sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién en los
domicilios que figuran en este convenio.

El personal que intervenga en la prestacion de las actividades objeto del
convenio, viene obligado, en cuanto al tratamiento de datos de caracter personal
relativos a los usuarios del mismo, a respetar las prescripciones de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, y del Reglamento, (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el

Consejo, de 27 de abril de 2016.

Octava.- Personal.

Dado que la obligacién municipal se circunscribe al pago de la subvencion, no
hay posibilidad alguna de confusidon entre personal municipal y el empleado por la
fundacion.

Novena.- Publicidad.

En todas las actividades relativas al presente convenio que conlleven
divulgacion, difusién o publicacion, se hara constar expresamente que se realiza en
virtud de la colaboracién convenida entre la Concejalia de Accion Social del
Ayuntamiento de Alicante, la Fundacion Secretariado Gitano y, en su caso, las demas
entidades cofinanciadoras del proyecto.

A tal efecto, constara el siguiente texto y escudo.

Excmo. Ayuntamiento de Alicante
Concejalia Accion Social
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Se utilizara siempre guardando estas proporciones, situado en lugar preferente
y con la misma difusién de que goce el logotipo de la entidad subvencionada.

Décima.- Exclusion de la Ley de contratos.

Este Convenio se encuentra excluido del ambito de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuyo articulo 11.6 dispone: “Queda excluida
de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por entidades privadas, siempre
que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros
medios, de la simple financiacién de estos servicios ...”

Undécima.- Jurisdiccion.

Dada la naturaleza administrativa del convenio, las cuestiones litigiosas que
pudieran suscitarse en su ejecucion, se solventaran ante el orden jurisdiccional
contencioso administrativo.

Duodécima.- Duracion.

La duracion del presente Convenio sera de un afo, desde el dia 1 de enero,
hasta el 31 de diciembre de 2019.

En prueba de conformidad, las partes firman el presente convenio por duplicado
y a un solo efecto, en el lugar y la fecha indicados.

La Concejala-Delegada de El Director de la Fundacion Secretariado
Accion Social, Gitano,
Fdo.: M? Angeles Goitia Quintana Fdo.: Isidro Juan Rodriguez Hernandez
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