AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

MARIA DEL CARMEN DE ESPARA MENARGUEZ, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL

CERTIFICA:

Que la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 16 de octubre de 2018,
adopté entre otros el siguiente

ACUERDO:

11, VARIACION DE LAS CONJ ICIONES DE LA CONCESION DE UNA PARCELA MUNICIPAL

EN LA AVENIDA DE LA CONDOMINA CON DESTINO A CONSTRUCCION Y EXPLOTACION
DE UN CENTRO DE ATENCION GERONTOLOGICA.

De conformidad con lo establecido en el artfculo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, antes de entrar en €l fondo del asunto a que se refiere el epigrafe que antecede,
que no figura en el orden del dia de la sesién, se somete a delberacién sn especial
declaracién de urgencia, que es aprobada.

Seguidamente, se da cuenta de dicho expediente, cuyos antecedentes y razonamientos,
resumidos, figuran a continuacién.

El 8 de junio de 2018, la representante de SACOVA CENTROS RESIDENCIALES, S.L.U,
present$ un escrito ratificando el compromiso asumido en el afio 2009, de mantener noventa
estancias gratuitas anuales a disposicién del Ayuntamiento en el centro residencial que dicha
mercantil construy6 en la parcela municipal en la Avenida de la Condomina, sobre la que le
fue otorgada una concesién en el afio 2004.

El referido escrito cuenta con informe favorable del Servicio de Accién Social, que adjunta un
borrador de acuerdo para formalizar el mencionado ofrecimiento como una mejora de la
concesién otorgada en su dia. '

El Técnico Experto del Servicio de Gestidn Patrimonial ha emitido un informe al respecto con
el sigulente contenido:

“1. Antecedentes

La Junta de Gobierno Local, en sesién de 8 de sepliembre de 2004, otorgé a SACOVA
CENTROS RESIDENCIALES, S.L, una concesion, durante 45 afios, sobre una parcela municipal
sita en la Avda. de la Condomina, para la construccién y explotacidn de un centro de atencién
gerontolégico,



Dicho acuerdo acept las mejoras ofrecidas por la citada empresa, entre las que se
encontraba la de disponibilidad municipal, con cardcter gratuito, de doscientas estancias de
centro de din, durante los dos primeros afios de la concesidn, y de cien estancias, durante el resto
del perfodo.

El 5 de agosto de 2003, se suscribié un convenio entre la representacion de la mercantil
concesionaria y la Concejala de Accién Social, por el que se sustitufan las referidas mejoras
ofertadas en lua plica y aceptadas por el Ayuntamiento, por otra consistente en la disponibilidad
municipal, con cardcter grotuite, de noventa estancias residenciales anuales y temporales, para
situaciones de emergencia social, en alguno de los centros de NOVAIRE. La vigencia del convenio
suscrito, que no consta gue fuese aprobado por ningin érgano municipal, es hasta el 31 de
diciembre de 2009, prorrogdndose por perfodos anuales si ninguna de las partes manifestase su
voluntad en contrario.

2. Solicitud de variacién de condiciones

El 29 de noviembre de 2017, se recibié un escrito de la representacicn de SACOVA
CENTROS RESIDENCIALES, S.1.U., comunicando, al Ayuntamiento, su voluntad de no prorrogar
ia vigencia del convenio suscrito en 2009,

Este escrito dio como consecuencia la vigencia de las mejoras contenidas en la oferta
aceptada por el Pleno en 2004, Como tales mejoras, al parecer, no resultabun satisfactorias
para el Ayuntamiento en el momento presente, se abrié un perfode de negociacién con la
mercantil concesionaria.

Con fecha 8 de junio de 2018, la representacidin de SACOVA CENTROS RESIDENCIALES,
S.L.U. presentd un escrito en el que solicitaba continuar con la disponibilidad de las noventa
estancias gratuitas anuales, ofrecidas al Ayuntamiento en el convenio suscrito en 2009,
teniendo, pues, por no presentada, lg renuncia a la prérroga del mismo.

Este dltimo escrito de la concesionaria ha sido informade favorablemente por el Servicio
de Accién Social, valorando positivamente el contenido de la mejora de referencia {en puridad,
“mejora de las mejoras”}) durante el tiempo en que se ha puesto en prdctica. Acomparia,
asimismo, un borrador de convenio a suscribir, cuyo contenido es bdsicamente similar al
suscrito en 2009, con las imprescindibles actualizaciones y Ia incorporacién de una parte sobre
confidencialidad y proteccién de datos.

3. Posibilidad de modificar las contraprestaciones de la concesion

Como lo que ahora se pretende es continuar con el contenido del convenio suscrito en
2009, que sustituyé las mejoras iniciales por otra, en principio no habrfa que adoptar acuerdo
alguno al respecto. No ohstante, como no consta que ¢l mencionado convenio fuera aprobado
por ningiin érgano de la Corporacién (en concreto, el Pleno, que fue quien otorgé la concesién),
resulta necesario, para una deseable seguridad jurfdica, que la mejora en cuestion sea aprobada
por el 6rgano municipal competente {en este caso serfa la funta de Gobierno Local, a quien la
Disposicién Segunda de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piiblico, le atribuye las
competencias en materia de contratacién y de gestion patrimonial).



Una cuestion importante a dilucidar, gl respecto, es si resulta posible modificar las
cldusulas de una concesitn, habida cuenta de las cortapisas que establece, para ello, el grtfculo
205 de la mencionada Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piublice (LCSP) que trata de las
modificaciones de los contratos, teniendo en cuenta que nada establece sobre ello el pliego de
condiciones de la concesion que nos ocupa.

De entrada, hay que matizar que la mejora de cuya aprobacién estamos hablands,
sustituyd, en la prdctica, a otras mejoras que se ofrecieron por el entonces licitador en su plica y
que fueron aceptadas por la Junta de Gobierno Local A estas mejoras se hace referencia
genéricamente en la cldusula 12.4 “Otras condiciones” del contrato suscrito entre Ayuntamiento
y Concesianario: “la relacién de mejoras ofertadas por la Concesionaria’,

A juicio de quien suscribe, la modificacién de esta cléusula contractual que se pretende,
encajarta dentro de las postbilidades ofrecidas al respecto en el mencionado articulo 205 de la
LUSP, ya que:

1% Tiene una justificacidn de interés publico. Tunto el convenio suscrito en 2009 como la
propuesta de mantener la mejora contemplada en el mismo, cuentan con sendos informes

Javorables del Servicio de Accién Social, que valoran positivamente la indicada mejora frente a
las ofertas en la plica,

2% Responde a cambios normativos posteriores a la adjudicacién de la concesitn. En el
informe suscrito el 10 de junio de 2008, por la Jefa del Servicio de Accién Social, para Justificar
la suscripcién del convenio del afie 2005, se expresaba que las meforas aprobadas en el acuerdo
de adjudicacién de lo concesidn, no se habian llegado a poner en prictica "ya que las
necesidades de la pobiacitn de la ciudad de Alicante se han modificado, ademds de la puesta en
marcha de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de ia Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia, que elimina las llamadas plazas de

accesibilidad”,

3% No constityye una modificacién sustancial del contrato. Ni se varfa el cardcter del
contrato, ni su dmbito, ni su contenido econdmico, ni entrafia varigcién de condiciones que
hubieran podido determinar la concurrencia {al no constar, las primitivas condiciones en el
pliego del concurse sino ser la consecuencia de mejoras ofertadas por un licitador),

4. Conclusion

Por todo lo expuesto, a juicio de guien suscribe, procede que la Junta de Gobierno Local
apruebe come una cldusula de la concesidn la sustitucién de las mejoras aprobadas en el afio
2004 por el Ayuntamiento, por lu mejora plasmada en el convenio suscrita en el gfio 2008,
sustitucidn que se plasma en el borrador de convenio aportade por el Servicio de Accién Social,
que debe ser, asimismo, ohjeto de aprobacion especifica por la Junta de Gobierno Local”

Obra en el expediente la conformidad expresa de la Concejala de Accién Social respecto de la
prepuesta de convenio.

Procede, por tanto, dar la conformidad al ofrecimiento de disponibilidad de plazas realizado,
configurdndolo expresamente como una condicién de la concesi6n otorgada y detallando su



contenido y caracterfsticas en el convenio cuyo borrador se ha adjuntade por el Servicic de
Accibn Social. Todo ello es competencia de la Junta de Gobierne Local, a quien las sucesivas
leyes de contratos del sector piiblico, a partir del afio 2007, vienen atribuyendo competencias
en materia contractual y de gestién patrimonial en los municipios con régimen de gran
poblacién (asf, los apartados 9 a 11 de la Disposicién Adicional Segunda de la vigente Ley
572017, de Contratos del Sector Piiblico).

Ala vista de todo ello, Ia Junta de Gobierno Local adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Incluir, como una condicién del clausulado que rige la concesién demanial de una
parcela municipal en la Avenida de la Condomina, otorgada a Sacova Centros Residenciales,
S.L.U., por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de septiembre de 2004, la siguiente:
“Disponibilidad libre y gratuita por el Ayuntamiento de noventa plazas residenciales anuales y
temporales para situaciones de emergencia social en alguno de los centros Novaire”

Segundo. Aprobar el contenido del convenio redactado para establecer las caracterfsticas
concretas en que debe prestarse el objeto de la cldusula citada, facultando a la Concejala de
Accién Social para suscribirlo.”

Y para que as{ conste, y surta los efectos procedentes, con la advertencia del art. 206 del RD
2568/1986, de 28 de noviembre y a reserva de los términos que resulten de la aprobacién del
acta correspondiente, expido y firme la presente, de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde,
en Alicante, a dieciséis de octubre de dos mil dieciocha.

Ve, BR,
El Alcalde P La Concejala~Secretaria

Luis Barcala Sierra %%/ cAR 7 Marfa del Carmen de Espafia Mendrguez



