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PREAMBULO
.

El derecho adisfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, €l
deber de conservarlo y laracional utilizaciéon de los recursos naturales, junto a la necesaria
armonizacion del crecimiento econémico equilibrado para la mejora de las condiciones de
bienestar y calidad de vida son principios rectores de la politica social y econdémica,
recogidos en la Congtitucion Espafiola, que constituyen un presupuesto basico en la
ordenacion del territorio y deben regir la actuacion de los poderes publicos en esta materia.
La orientacién de las actuaciones seguidas en el desarrollo y aplicacién de estos principios ha
sufrido una evolucion gue transita desde unos planteamientos correctivos o de conservacion
a otros de prevencion. Pero en la actualidad ya no son suficientes las acciones tendentes a
corregir o prevenir. Una concepcion moderna de estos principios incluye el gercicio de una
funcién integradora y dinamica de las acciones publicas dirigida a lograr las condiciones
necesarias para un adecuado desarrollo econdémico y socia de la Comunidad Valenciana, y
complementada con actuaciones directas de mejora, recuperacion y regeneracion del medio
ambiente y los recursos naturales.

Los estados miembros de la Unién Europea, con la adopcion de la Estrategia Territorial
Europea, han acordado unos modelos y objetivos territoriadles comunes para e futuro
desarrollo. Las politicas de desarrollo territorial pretenden conseguir un desarrollo
equilibrado y sostenible del territorio europeo. Para ello se establecen unos objetivos
comunes gque deben alcanzarse por igual en todas las regiones de la Unién Europea. La
Comunidad Valenciana asume € reto de definir su propia estrategia territorial de acuerdo
con los objetivos comunitarios de procurar la cohesion social y econdmica, la conservacion
de los recursos naturales y del patrimonio cultural, y la competitividad méas equilibrada de su
territorio.

El desarrollo sostenible fue definido en el informe Brundtland como aquel que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias. El desarrollo sostenible tiene como objetivo la mejora de la calidad de
vida de todos los ciudadanos, aumentando |a cohesion social de la Comunidad mediante un
desarrollo econémico compatible con la proteccion y mejora de la naturaleza, y una
utilizacion racional de los recursos naturales, de forma que no quede comprometido e futuro
de las generaciones venideras.

Ante estos planteamientos, indicadores de la nueva realidad, se formula una regulacion
gue establece €l marco donde tiene cabida la armonizacion de las distintas politicas
sectoriales con incidencia territorial de forma que, tal y como establece la Estrategia
Territorial Europea, se creen nuevas formas de colaboracion ingtitucional con e fin de
contribuir a que, en e futuro, las distintas politicas sectoriales que afectan a un mismo
territorio, que hasta ahora actuaban de forma précticamente independiente, formen parte de
una actuacion integrada coherente con las claves de la Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana. Ademés, es necesario, para el logro de los objetivos sefidlados, no sdlo la
cooperacion activa de las politicas sectoriales sino también la cooperacion entre los
municipios de la Comunidad Vaenciana, con el fin de poner los objetivos de la planificacion
territorial estratégica a alcance de los ciudadanos, asi como de dar cumplimiento a los
principios de participacion y de subsidiariedad.
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Esta nueva Ley, formulada en el gercicio de las competencias exclusivas atribuidas a la
Generdlitat por e articulo 31.9 de nuestro Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Orgénica 5/1982, de 1 de julio, supera los obsoletos planteamientos existentes, dotando de
flexibilidad a los instrumentos para la ordenacién del territorio frente al rigido sistema
vigente y dando a la relacion entre los instrumentos una dimension transversal. Se disefia un
sistema de ordenacion del territorio flexible e innovador, basado en instrumentos que puedan
apoyarse y complementarse unos con otros, para € logro de los objetivos y principios
materiales de ordenacion establecidosen laLey.

Se abandona la idea de una ordenacion del territorio rigida, intimamente ligada y
dependiente de la macro-planificacion econémica, que estuvo en auge en la década de los
ochenta, y se apuesta por planteamientos basados en estrategias territoriales, en los que tiene
una importante participacion el conjunto de la sociedad, que se justifican en la voluntad de
identificar la vocacién de las distintas partes del territorio para garantizar la sostenibilidad y
mejorar su competitividad. La Ley se empefia en un proyecto de progreso sostenible que
vertebre la Comunidad Valenciana, haciéndola competitiva en el marco del Estado y del arco
mediterrdneo europeo, como suma de los proyectos individuales y colectivos de sus
ciudadanos y con un doble fin: el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos.

Uno de los rasgos de identidad de la Comunidad Valenciana es su gran diversidad social,
cultural, linguistica, natural, concentrada en un reducido espacio territorial caracterizado por
la presién urbanizadora que se gerce sobre lugares de elevada calidad ambiental y
paisgjistica, junto a creciente abandono y transformacién de las tierras agricolas. El
dinamismo de las acciones sobre € territorio de la Comunidad Vaenciana obliga a una
accion global e integradora cuya instrumentacion precisa de una nueva Ley que defina la
gobernanza del territorio e involucre a todas las administraciones en el proceso de
planificacion y gestion territorial, conforme al papel que corresponde a cada una de ellas 'y
racionalice sus relaciones competenciales. Ademés, los nuevos planteamientos de la
ordenacion del territorio y la incidencia que en la legislacién estatal sobre el urbanismo ha
tenido la intervencion del Tribunal Constituciona y la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
Régimen del Sueloy Valoracionesy su reciente modificacion, requieren de un nuevo marco
juridico. Un marco juridico que exige mayor rigor y objetividad y menos voluntarismos en el
planeamiento territorial y urbanistico.

Esta Ley dota ala Comunidad Vaenciana de una regulacion integrada de la ordenacion
del territorio y del urbanismo, entendido éste en sentido estricto, creando los necesarios
puentes de enlace entre ambas funciones publicas. La competencia autondémica en la decision
de los aspectos de relevancia territorial y su coordinacion con los planeamientos urbanisticos
municipales requiere de una norma de rango legal que establezca el marco para la adecuada
conexion entre la ordenacion territorial y la urbanistica. Se establece una nueva normativa
orientada a desarrollo de la Comunidad, tanto en su expansion econdmica, social y cultural,
como en la proteccion, recuperacion y mejora de todo aquello que la identifica como
territorio singular.

Con € propésito antes anunciado, la Ley parte de una concepcion dinamica de la
ordenacion del territorio como funcidn publica encaminada a un objetivo integrador de
politicas sectoriales con incidencia territorial, adoptando asi la concepcion que de aguella
tarea tiene establecida la Comunidad Europea y que ha refrendado € Tribuna
Constitucional.

D.0.G.V. n° 4788, de 2 de julio de 2004; BOE n° 174, de 20 de julio de 2004. Péginan® 2



Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje.

El objetivo a que se orienta la funcion publica de ordenacion territorial es el de la
proteccion y mejora de la calidad de vida de las personas, mediante el desarrollo equilibrado
y sostenible basado en las caracteristicas del territorio y en la gestién raciona de los recursos
naturales. Conforme a ello, la funcién publica que esta Ley regula se enmarca en los
principios rectores de la Constitucion Espariola.

La Ley reconoce que la intervencion en € territorio debe producirse mediante los
instrumentos que ella misma contempla, s bien establece un conjunto de criterios de
ordenacién del territorio que han de servir de fundamento a estos instrumentos, sin perjuicio,
en su caso, de su carécter de normas de aplicacion directa. La relacién de estos principios se
obtiene de las experiencias de la ya dilatada préctica de la Generalitat en este ambito
competencial, dando cabida a los més relevantes elementos sobre los que han de incidir las
decisiones de trascendencia territorial. Asi, la Ley se ocupa de cuestiones tan estratégicas
para €l desarrollo de la Comunidad Valenciana como son €l paisgje, lavivienda, €l litoral, €l
agua o las infraestructuras; adopta una posicién decidida en relacién con la prevencion de los
riesgos naturales o inducidos, la recuperacion de los centros histéricos, la mejora de los
entornos urbanos, larevitalizacién del patrimonio rural, la promocion del patrimonio cultural
y la proteccion del medio natural y realiza una contribucion decisiva en € desarrollo
sostenible mediante la ordenacion de acciones con incidencia directa e inmediata sobre
recursos naturales como suelo y agua y potenciando e ahorro y la mayor eficiencia en el
consumo de energia asi como su produccién mediante fuentes renovables.

El paisge constituye un patrimonio comun de todos los ciudadanos y elemento
fundamental de su calidad de vida, que la Ley aborda desde la més actual concepcion del
mismo emanada del Convenio Europeo del Paisgje. Se establecen medidas para el control de
la repercusion que sobre e mismo tiene cualquier actividad con incidencia territorial. Se
exige a los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica estudios especificos de
paisgje y se potencia la politica en esta materia asignandole las funciones de coordinacién,
andlisis, diagnéstico y divulgacion al Instituto de Estudios Territorialesy del Paisgje.

Para que € sistema de planeamiento territorial se convierta en realidad, laLey parte dela
necesaria simplificacion y flexibilizacién de los instrumentos de ordenacion territorial,
elimina trdmites innecesarios, apuesta por la operatividad y disefia procedimientos que
recuerdan, en esencia, los de los planes urbanisticos recogidos en la legislacion vigente,
aprovechando la préctica surgida con ocasion de la aplicacion de ésta. Entre los instrumentos
de ordenacion territorial de ambito supramunicipal que esta Ley establece destacan la
Estrategia Territorial dela Comunidad Vaencianay los planes de accion territorial.

La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana es €l resultado de un proceso que
concluye en un instrumento de ordenacién del territorio, contiene las directrices,
orientaciones y criterios que, junto con la Ley, constituyen un referente de las decisiones
publicas de incidencia territorial contenidas en los distintos instrumentos de planeamiento,
estableciendo las pautas de armonizacion y de coordinacion de las distintas politicas
sectoriales y proyecciones econémicasy sociales.

Los planes de accion territorial, desde la perspectiva supramunicipal, dotardn de
coherencia espacia ala ordenacion de las distintas politicas publicas sectoriales y aseguraran
el respeto a las exigencias territoriales y urbanisticas en la implantacion de las
infraestructuras publicas. Se establece un modelo &gil de planes, tanto en la definicion de su
objetivo y ambito territorial como en la determinacién de los documentos que deban
integrarlo para la consecucion de sus fines, si bien se establecen una serie de exigencias
minimas que permiten la operatividad de cadatipo de plan.
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La década de los noventa supuso € impulso definitivo de la consideraciéon de las
variables medioambientales en los procesos de planificacion, implementando |a realizacion
de estudios de impacto ambiental. La Ley, de acuerdo con la directiva europea de evaluacion
ambiental estratégica, prevé la elaboracion de estos estudios para una evaluacion estratégica
ambiental gque requiere profundizar en la componente mas socioecondmica y urbanistica,
ampliando sus contenidos para la evaluacion de los planes territoriales y urbanisticos.

Otro de los instrumentos gque se incorpora a régimen de ordenacion del territorio es €
Sistema de Informacion Territorial, cuyo principal fin es obtener y mangjar informacion para
su utilizacion en los planes y proyectos de incidencia territoria y facilitar el acceso a ellade
cualquier ciudadano. Complementario a Sistema de Informacion Territorial es el Instituto de
Estudios Territoridles y del Paisgje. Este juega un papel fundamental en las dos éreas que
constituyen su objeto. Asi en el area de territorio le corresponden funciones de andlisis y
diagnoéstico formulando propuestas y escenarios aternativos para hacer frente a los
problemas identificados. El érea del paisgje sera e referente en esta materia estableciendo
criterios técnicos, emitiendo informes y dictamenes, coordinando las politicas sectoriales con
incidenciaen el paisgey realizando e seguimiento de las decisiones adoptadas para evaluar
su eficacia.

Conviene resdtar que la Ley pretende que los instrumentos de ordenacion del territorio se
Ileven ala practica, paralo cua dedica un titulo ala gestion del territorio. En él se articulan
medidas de diversa naturaleza cuyo objeto es la materializacion de los objetivos y criterios
de ordenacién contenidos en la Ley y desarrollados en la planificacion territorial. Junto ala
creacion de mecanismos nuevos como los umbrales de ocupacion que tienen por finalidad la
garantia de un desarrollo sostenible de las implantaciones territoriales o las cuotas de
crecimiento y el fondo de equidad territorial como medidas de compensacion territorial se
regulan mecanismos ya existentes de forma que la mejora de su gestion permita garantizar el
acceso alavivienda alos ciudadanos y unos entornos urbanos de mayor calidad.

El articulado de la Ley concluye con un titulo dedicado a la gobernanza del territorio.
Unainstitucion basada en el Libro Blanco de la Gobernanza de la Unidn Europea implantada
en paises como Francia. La Gobernanza constituye un modelo en la toma de decisiones
territoriales basado en los principios de responsabilidad, coherencia, eficacia, participacion
social y accesibilidad alainformacion territorial.

Las disposiciones adicionales de la Ley se ocupan de la adopcién de normas para la
armonizacion legidativa, de la regulaciéon del derecho de tanteo y retracto urbanistico, asi
como de otras cuestiones relativas a la clasificacion y programacion del suelo urbanizable, a
los convenios urbanisticos y a la declaracion de utilidad publica que lleva implicita la
aprobacién de determinados instrumentos.

En las disposiciones transitorias es destacable la prevision de la adecuacion de los planes
municipales alos instrumentos de ordenacion del territorio.

En la elaboracion del proyecto de Ley se ha dado una amplia participacién ciudadana e
institucional. En particular, en cuanto a la audiencia de las asociaciones empresariales,
organizaciones sindicales y agrarias, colegios profesionales, universidades valencianas, la
Federacion Vaenciana de Municipios y Provincias, el Comité Econémico y Social; y es
conforme con el Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
Articulo 1.0bjeto y ambito de aplicacion dela Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto la regulacién del marco de la ordenacion del territorio
valenciano.

2. Las disposiciones contenidas en esta Ley son de aplicacion en todo €l territorio de la
Comunidad Valenciana

Articulo 2.0bjetivos.

1. Los objetivos de la ordenacion del territorio y el desarrollo urbanistico en la
Comunidad Valenciana son la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y € desarrollo
sostenible.

2. Lapoliticaterritorial de la Generalitat dirigida a la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos se basara, fundamental mente, en:

a) Megjoradel entorno urbano y de su incidencia sobre el paisgje.

b) Accesibilidad del ciudadano en el entorno urbano.

c) Eficiencia de la movilidad urbanay fomento del transporte publico.

d) Calidad, raciondidad y eficiencia en la ordenacion e implantaciéon de los
equipamientos y dotaciones publicas de la ciudad o del medio rural, procurando la
convergencia cuantitativay cualitativa con las zonas urbanas desarrolladas.

€) Implementacion de un sistema policéntrico de ciudades.

f) Prevision en las zonas de desarrollo urbano de suelo para viviendas sujetas a algin
régimen de proteccién publica.

g) Participacion activa de los ciudadanos y de las administraciones en los procesos de
planificacion territorial y urbanistica.

3. La politica territorial de la Generalitat para €l desarrollo sostenible de la Comunidad
Vaenciana se basarg, fundamental mente, en:

a) ldentificacion y proteccion de los hitos geogréficos que constituyan referentes del
paisgje de este territorio.

b) Utilizacion racional de los recursos naturales.

c) Proteccién de los espacios naturales que alberguen ecosistemas, habitat de especies 'y
elementos naturales significativos, fragiles, limitados 0 amenazados.

d) Conservacién y puesta en valor del patrimonio cultural.

€) Proporcionada ocupacion del suelo por los crecimientos urbanos e infraestructuras,
procurando un éptimo desarrollo con la menor ocupacion de suelo.

f) Implantacién de las infraestructuras necesarias para e desarrollo de la Comunidad
Vaenciana con arreglo a criterios de calidad, economia, eficiencia, ambientales vy
territoriales.

g) Incremento de la €ficiencia en la transformacion, transporte y utilizacion de los
recursos energéticos en la Comunidad Vaenciana, principamente fomentando €l uso de
energia procedente de fuentes renovabl es.

h) Racionalizacion de la estructura territorial del sistema agrario valenciano,
implementando medidas para su conservacion y desarrollo cualitativo.

i) La vertebracion del territorio que conlleve la superacion de los desequilibrios
territoriales existentes en e ambito de la Comunidad Vaenciana, con € tratamiento
diferenciado de las distintas zonas que lo componen desde la perspectiva de la
competitividad territorial, promoviendo un desarrollo econémico y social equilibrado y
sostenible en todo el territorio de la Comunidad Valenciana.
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Articulo 3.Colaboracion y vinculacion.

1. Laordenacion del territorio es una funcién publica que corresponde ala Generadlitat y a
los municipiosy provincias en € marco de esta Ley.

2. Todas las administraciones publicas, en el marco de sus competencias, velaran por €
cumplimiento de los objetivosy contenidos de la presente Ley.

3. Las administraciones publicas y los particulares colaboraran en e cumplimiento de
esta Ley y de los instrumentos de ordenacion del territorio en ella regulados. Especialmente,
permitirdn el acceso a la informacion disponible para la elaboracion de los citados
instrumentos de ordenacién del territorio y, en caso necesario, facilitardn el acceso a su
propiedad paralatoma de datos necesarios para su elaboracion.

4. Todas las instituciones, entidades y personas fisicas o juridicas quedaran obligadas a
cumplimiento de las determinaciones contenidas en esta Ley y de la ordenacién territorial y
urbanistica aprobada conforme a la misma. Los instrumentos de ordenacién del territorio
previstos en esta Ley prevaleceran, por su contenido de interés publico supramunicipal, a
cuantas disposiciones reglamentarias municipales contradigan 0 se opongan a sus
determinaciones normativas.

TITULOI

Criteriosde Ordenacion del Territorio
Articulo 4.Alcance.

1. Los poderes publicos promoveran la mejora de la calidad de vida de todos los
ciudadanos, mediante acciones que contribuyan a progreso, la cohesion econémicay social,
la conservacion y el aprovechamiento eficiente de los recursos naturales, la promocion del
patrimonio cultural, la calidad ambiental y la competitividad equilibrada del territorio
valenciano tanto en e medio urbano como en e rura. A tal efecto se dotardn de los
instrumentos més adecuados a sus fines.

2. Los criterios de ordenacion del territorio definidos en el presente titulo informaran los
instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico.

CAPITULOI
Calidad devida delos ciudadanos
Articulo 5.Mejora de entornos urbanos.

1. Se entendera por actuaciones parala mejoradel entorno urbano las que puedan llevar a
cabo los poderes publicos tendentes a la planificacion, a la obtencion onerosa de los
correspondientes terrenos, a la gecucion de las respectivas obras 0 a la redlizacion de
cualquier otro gasto de inversién, vinculadas a cualquiera de las siguientes finalidades:

a) Intervenciones en &eas urbanas, especialmente en nucleos histéricos o éreas
degradadas, con e fin de revitaizarlas, regenerar la morfologia urbana tradiciona o
conseguir una mejor integracion urbanistica o socia en e conjunto del municipio,
especialmente mediante la edificacion en solares vacantes, generacion de espacios libres y
rehabilitacion de edificios con destino a equipamientos publicos o a la construcciéon de
viviendas, especial mente sujetas a algun régimen de proteccion publica.

b) Integracion del paisaje periférico en la ciudad, articulando la transicion entre éstay el
entorno rural.
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¢) Implantacién y mejora de la calidad de los servicios urbanos -abastecimiento de agua,
alcantarillado, alumbrado publico, sistema viario, previsién de plazas de aparcamiento
publico y otros andlogos- e incremento de los espacios libres y zonas verdes en las zonas
urbanas infradotadas.

d) Implantacion de medidas y técnicas destinadas a lograr una mayor calidad del
ambiente urbano mediante la disminucion de la contaminacion acUstica y vibraciones, la
reduccion de la contaminacién luminica 'y de cualquier emisién o elemento que perturbe la
calidad atmosférica, o cualquier otra de andloga natural eza.

€) La correcta organizacion de las actividades urbanas de forma que se fomente la
adecuada implantacion de las actividades en funcion de su relevancia, fomentando la
convivencia de distintas funciones sobre un mismo espacio urbano que responde a modelo
de ciudad mediterranea.

f) La construcciéon de arquitectura de calidad que aumente el patrimonio urbano de las
ciudades, reforzando €l valor cultura de las mismas.

2. Los municipios deberan destinar una parte de los ingresos procedentes de la
participacion en las plusvalias de las distintas actuaciones urbanisticas que se produzcan en
su término municipal, paralamejora de los entornos urbanos.

Articulo 6.Accesibilidad del ciudadano en el entorno urbano.

1. Los poderes publicos con competencia en la planificacion territorial y urbanistica
estableceran en los instrumentos de ordenacion las condiciones que deban reunir, al menos,
los espacios publicos y los edificios de publica concurrencia de forma que se garantice a
todas las personas con movilidad reducida o limitaciéon sensorial, la accesibilidad y € uso
libre y seguro de su entorno. Asimismo velaran porgue en su gecucion se implanten los
criterios de accesibilidad establecidos en la normativa correspondiente.

2. Cuando éstos retinan especiales valores culturales, se armonizardn las soluciones
necesarias para satisfacer esta demanda sin merma de tales valores.

Articulo 7.Movilidad urbanay transporte publico.

1. La planificacion urbanistica y territorial establecera reservas de suelo que permitan la
configuracion de una red de comunicaciones en las ciudades y entre las diferentes éreas
urbanas en las que exista una relacion funcional o, de acuerdo con los correspondientes
instrumentos de ordenacion territorial, sea deseable establecer esa relacion, conforme a las
siguientes caracteristicas:

a) Los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica propondréan recorridos
peatonales 0 no motorizados, separados del transito rodado y seguros, que permitan la
conexion interurbana y el acceso a los equipamientos y dotaciones que conformen la
ordenacion estructural urbanistica en los &mbitos donde la intensidad del tr&fico motorizado
asi lo requiera.

b) Se creardn redes de comunicacion urbanas e interurbanas dentro de las areas
funcionales que faciliten la accesibilidad de los ciudadanos, especiamente mediante el
transporte publico.

¢) Se fomentard la implantacion de servicios regulares de transporte publico y colectivo
dentro de las diferentes &reas funcionales.

d) Se generalizara la implantacion de instalaciones que faciliten la intermodalidad en los
medios de transporte.

2. Los poderes publicos estableceran medidas que fomenten y hagan atractivo el uso del
transporte publico o colectivo. Asimismo podran implantar medidas que limiten el transito
de vehiculos privados por razones de mejora de la calidad del ambiente urbano de las areas
urbanas.

D.0.G.V. n° 4788, de 2 de julio de 2004; BOE n° 174, de 20 de julio de 2004. Péginan®7



Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje.

Articulo 8.Equipamientos y dotaciones publicas.

1. La planificacion territorial y urbanistica, al prever los nuevos crecimientos urbanos,
debera articular eficazmente los espacios publicos procurando una integracion funciona de
los municipios. A estos efectos, la planificacion territoria y urbanistica deber&:

a) ldentificar equipamientos y dotaciones que presten un servicio supramunicipal afin de
conseguir una mayor calidad de las instalaciones y mejor eficacia en la prestacion del
servicio. Estos eguipamientos tendran la consideracion de red primaria en € planeamiento
del municipio donde se ubiquen.

b) Establecer, en los procesos de crecimiento urbano de las ciudades previstos en la
planificacion, las garantias necesarias para lograr un uso raciona de los servicios e
infraestructuras, asegurando un equilibrio entre el asentamiento de poblacién y su dotacién
de servicios.

¢) Prever zonas verdes y parques publicos en las ciudades en una proporcion no inferior a
diez metros cuadrados de zona verde por habitante, con relacion a total de poblacidn
previstaen e plan.

2. Los poderes publicos procuraran un disefio de los espacios y edificios de uso publico
que garantice su efectiva utilizacion por los ciudadanos y su accesibilidad, especiamente
mediante la eliminacién de las barreras arquitecténicas.

Articulo 9.Acceso a la vivienda.

1. Las acciones de nueva urbanizacién incluirdn medidas para satisfacer las demandas de
viviendas de proteccion publica mediante la calificacion y produccion de suelo para su
edificacion.

2. A tal fin, los planes de accién territorial y los planes generales deberan incluir en la
memoria justificativa el andlisis y diagnéstico sobre la situacion de la vivienda, tanto libre
como de proteccion publica, en su &mbito de ordenacidn, a los efectos de establecer las
reservas de suelo u otras medidas urbanisticas necesarias para dar repuesta a las necesidades
derivadas de dicho estudio. Su contenido estard adaptado a grado de complejidad del
mercado de laviviendaen el ambito objeto del respectivo plan.

3. Las entidades locales deberan contribuir a la puesta en € mercado de viviendas de
proteccion publica.

Articulo 10.Participacion ciudadana.

1. Los planes de ordenacion territorial y urbanisticos se someterdn a tramite de
informacién pablica y participacion previsto en esta Ley y en la legislacion urbanistica de
aplicacién en la Comunidad Valenciana.

2. Cuando un municipio considere que la tramitacion de un plan urbanistico puede tener
efectos significativos en e territorio de otro término municipal, aguél remitird a éste una
copiadel documento de planeamiento simultaneamente al tramite de informacion publica.

3. El Consell de la Generalitat se encargara de fomentar mecanismos de participacion de
los ciudadanos que contribuyan a la formacion de las politicas y estrategias territoriales y en
materia de vivienda.

CAPITULO11
Desarrollo sostenible

Articulo 11.Proteccion del paisaje.

1. Los planes de ordenacién del territorio, los planes generales y los instrumentos de
planificacién urbanistica que prevean un crecimiento urbano incorporaran un estudio sobre €l
paisaje que necesariamente deberd identificar 1os hitos geograficos y aquellas caracteristicas
del territorio que constituyan referentes del paisgje del dmbito de la planificaciéon y
ordenacion.
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2. La Generalitat aprobara un Plan de Accién Territorial del Paisgje en € que, ademas de
identificar y proteger los paisges de relevancia regional en € territorio valenciano, se
estableceran directrices y criterios de elaboracion de estudios de paisgje, de su valoracion y
de su consecuente proteccion.

3. El paisgje actuara como criterio condicionante de |os nuevos crecimientos urbanosy de
la implantacion de las infraestructuras. Los planes que prevean los crecimientos urbanos y
los planes y proyectos de infraestructuras contendran un estudio sobre la incidencia de la
actuacién en el paisgje, que seincluira en los estudios de evaluaci6n estratégica ambiental.

4. Los estudios de paisgje deberan proponer medidas correctoras y compensatorias de los
impactos paisgjisticos que hagan viable el proyecto, y las administraciones con competencias
para su aprobacién las incorporardn al contenido de laresolucion.

Articulo 12.Utilizacién racional delos recursos naturales.

El desarrollo de la Comunidad Vaenciana debe reaizarse mediante una utilizacion
racional de los recursos naturales. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
estableceran una regulacién de uso y ocupacion del suelo y de gestion del agua conforme a
los criterios indicados en |os articul os siguientes.

Articulo 13.Utilizacién racional del suelo.

1. Los crecimientos urbanisticos y los proyectos con incidencia territorial significativa
deberan definirse bajo los criterios de generacion del menor impacto sobre € territorio y
menor afeccion avalores, recursos o riesgos naturales de relevancia presentes en el territorio.

2. Se procurard un modelo de ciudad compacta evitando una implantacion urbanistica
dispersay respetando la morfologia del tejido urbano originaria.

3. El trazado de las infraestructuras lineales se adecuara a los corredores que, en su caso,
establezcan los instrumentos de ordenacién territorial aprobados por € Consell de la
Generdlitat.

4. Se estableceran mecanismos de control de los incrementos de ocupacion del suelo,
articulando los instrumentos de gestion territorial para hacer efectivo el principio de equidad
territorial.

5. Cualquier propuesta de modificacion del planeamiento que suponga una ateracion de
las directrices definitorias de la estrategia de evolucién urbana'y de ocupacion del territorio
establecida en los planes generales municipales requerira para su aprobacion la presentacion
ante la Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, a efectos
de concierto previo, del nuevo modelo territorial municipa que se propone, acorde con su
contexto supramunicipal, iniciandose asi el procedimiento de revision del plan.

.6. Toda clasificacion de suelo no urbanizable en suelo urbanizable, conllevara la
obligacion de ceder gratuitamente a la administracion suelo no urbanizable protegido,
en una superficie igual alareclasificada con las siguientes condiciones:

a) Los suelos a ceder tendrén previamente la clasificacion de suelo no urbanizable
protegido por € planeamiento municipal o estaran protegidos por aguna figura
procedente de la legislacion medioambiental. De igual modo podrén ser objeto de
cesién aquellos que tengan incoado algun procedimiento administrativo tendente a su
proteccion.

b) Cuando & mantenimiento del valor a proteger requiera de una accion continuada de
naturaleza agricola, forestal, cinegética o similar, la cesion sblo podra ser aceptada por
la administracion cuando ésta tenga previstos y garantizados mecanismos de gestion
que permitan e mantenimiento del valor protegido.
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c) Estas cesiones tendran € caracter de dotacion de parque publico natura
perteneciente a la red primaria en e planeamiento gque las ampare, computando a los
efectos previstos en € articulo 8.1.c) de la presente Ley. No computaran, sin embargo,
como pargque publico de naturaleza urbana de red primaria de los exigidos por la
legislacion urbanistica.

d) Serealizaran a cargo de la actuacion sin perjuicio de las cesiones de suelo dotacional
publico correspondiente a la red secundaria conforme a la legislacion urbanistica,
siendo de aplicacion para conseguir su obtencion, lo establecido en e articulo 15
apartado 3 de la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, de La Generadlitat, del Suelo No
urbanizable. En general se efectuard la cesion afavor de la administracion local salvo
en los supuestos a los que serefieren los nimeros 1y 2 del apartado f) de este articulo.

e) El planeamiento podra delimitar &reas en las que se materiaice la cesion por su
interés publico local que estén dentro del &mbito de una de las figuras de las previstas
en la legidacion sectoriad en materia de espacios naturales protegidos, o bien
pertenecientes a entornos de amortiguacion de tales espacios segun su planificacion
vigente o iniciada su tramitacion.

f) En municipios en que no sea posible hacer efectivas estas cesiones, podran realizarse
con terrenos aptos de otro término municipal, primando el principio de proximidad
territorial en igualdad de condiciones alas que se refieren los apartado siguientes:

1. Los suelos situados en e ambito de algin proyecto medioambiental estratégico
promovido por la administracion autondmica, en cuyo caso seran cedidos a ésta.

2. Los suelos situados en ambitos objeto de algunafigura de proteccién contemplada en
la legislacion vigente de espacios naturales protegidos de la Comunitat Valenciana, en
Cuyo caso se cederan a la administracion encargada de la gestion del espacio natural
protegido.

3. Si la administracion encargada de la gestion lo estima pertinente, podran ser
sustituidas por aportaciones monetarias del valor equivalente del suelo cedido,
determinado conforme a la legislacion en materia de valoraciones, que deberan ser
destinadas a programas y proyectos para la sostenibilidad y calidad de vida definidos
en el capitulo |1 del titulo IV de estaley.

A los efectos de computo contemplados en €l apartado ¢) se considerara el municipio
en gue se situen fisicamente | os terrenos dotacional es.

g) Quedan excluidas de la obligacion de tal cesion aquellas reclasificaciones singulares
promovidas por la administracién publica, sus concesionarios o agentes, que tengan por
objeto la implantacién de cualquier tipo de equipamiento 0 actuaciones de interés
publico y social. Del mismo modo quedan excluidas de esta obligacion la parte de
suelo reclasificado que se destine por €l planeamiento a la promocién de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccién publica.

0 Se modifica el apartado 6 del articulo 13, por e articulo 115 de la LEY 14/2005, de 23 de
diciembre, de la Generalitat, de Medidas Fiscales, de Gestion Financieray Administrativa, y de
Organizacién de la Generalitat
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Articulo 14.Prevencion de riesgos naturales o inducidos.

1. Los terrenos forestales clasificados como suelo no urbanizable que hayan sufrido los
efectos de un incendio no podrén clasificarse o reclasificarse como urbano o urbanizable.

2. Cualquier actuacion urbanistica que afecte a masas arbéreas, arbustivas o a
formaciones vegetales de interés, deberd compatibilizar su presencia con el desarrollo
previsto, integrandolas en los espacios libres y zonas verdes establecidos por el plan. Cuando
ello no fuera posible, debera reponerlas en su ambito en idéntica proporcion, con las mismas
especies, y con andogo portey caracteristicas.

Lo dispuesto en € péarrafo anterior, serd de aplicaciéon incluso cuando dichas masas
arbdreas o arbustivas hayan sufrido los efectos de un incendio.

El planeamiento urbanistico debera contemplar estas medidas en las fichas de
planeamiento y gestion de los sectores y unidades de gjecucién o, cuando sea preciso, en las
fichas de los ambitos sujetos a actuaciones aid adas.

3. El Consell de la Generalitat aprobard un Plan de Accion Territorial contra el Riesgo
Sismico que tendra por objeto prevenir dafios sobre bienes y personas. A tal efecto
establecera

a) Orientaciones sobre usos del suelo y medidas concretas de ubicacion de edificaciones e
infraestructuras.

b) Division del territorio en categorias en funcidn de su riesgo.

¢) Normativa especifica para cada una de dichas zonas que regule edificaciones,
infraestructuras, servicios urbanosy otras construcciones e instal aciones anal ogas.

d) Medidas para corregir € riesgo sobre construcciones, instalaciones 0 Usos ya
existentes.

€) Mecanismos de colaboracion y cooperacion entre los distintos departamentos del
Consell dela Generalitat y entre éste y los Ayuntamientos.

4. El planeamiento territorial y urbanistico adoptara medidas activas contra la erosion del
suelo, como principa causa de la desertificacion de la Comunidad Vaenciana y por su
repercusion sobre el paisgje, la productividad vegetal y el ciclo hidroldgico, controlando su
avance mediante la adecuada gestién del recurso natural suelo.

5. Todos los cauces publicos y privados deberdn mantenerse expeditos. No se autorizard
su aterramiento o reduccion sin que exista un proyecto debidamente aprobado por el
organismo de cuenca competente, que prevea y garantice una solucién aternativa para el
transcurso de las aguas, sin perjuicio de las limitaciones establecidas en la legislacion en
materia de aguas.

6. El planeamiento urbanistico deberé orientar los futuros desarrollos urbanisticos hacia
las zonas no inundables o, en e supuesto de que toda la superficie del municipio asi |o fuera,
hacialas areas de menor riesgo, siempre que permitan el asentamiento. Cualquier decisién de
planeamiento que se aparte de este criterio deberd justificar su idoneidad en un estudio de
inundabilidad mas especifico, realizado con mativo de la actuacién gque se pretende.

7. Las administraciones publicas tendran en cuenta en la asignacién de los usos del suelo,
los objetivos de prevencion de accidentes graves en |os que intervengan sustancias peligrosas
y de limitacién de sus consecuencias.

Articulo 15.0rdenacion del litoral.

1. El litora de la Comunidad Vaenciana, por sus especiales valores ambientales y
econémicos, debe ser objeto de una ordenacién especifica. EI Consell de la Generditat
aprobara un Plan de Accion Territorial del Litoral de la Comunidad Valenciana de carécter
sectorial que estableceralas directrices de ocupacién, uso y proteccion de lafranja costera, y
en el que deberén tenerse en cuenta los siguientes criterios:
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a) Asegurar la racional utilizacion dd litoral armonizando su conservacién con los
restantes usos, especialmente con |os de ocio, residencia, turismo, equipamientosy servicios
publicos y, en su caso, reservar espacios de costa para atender a las demandas de usos
maritimos de especial relevancia para sectores estratégicos de la economia valenciana.

b) La gestion racional de los recursos como el agua, €l suelo, las playas, € paisge, los
espacios naturales de interés, las infraestructuras, los equipamientos 'y el patrimonio cultural,
podralimitar el desarrollo urbanistico del litoral.

¢) Se definird € riesgo de erosion e inundacion en el borde costero derivado del efecto
combinado de laerosién y de la accidn de los temporal es marinos, estableciendo las medidas
correctoras'y de limitacidn de usos consecuentes para minimizar 10s impactos potenciales.

d) Se establecerd una ordenacion de las tipol ogias de edificaciones admisibles de acuerdo
con las caracteristicas y |0s usos predominantes en cada zona del litoral valenciano.

€) Se adoptaran medidas para la mejora del frente maritimo en los nucleos urbanos
costeros y para la preservacion de los elementos del paisge litora que le dotan de
singularidad.

2. La conselleria competente en ordenacion del litoral elaborara los Planes de Accion
Territorial de carécter sectorial que sean necesarios parala mejor consecucion de tales fines.

Articulo 16.Aprovechamientos mineralesy energéticos.

A fin de promover e aprovechamiento racional de los recursos naturales minerales y
energéticos en la Comunidad Vaenciana, el Consell de la Generalitat aprobara planes de
accion territorial de carécter sectorial, con € objeto de asegurar simultaneamente la
eficiencia de las explotaciones y los recursos energéticos, su seguridad, la conservacion,
recuperacion y mejoradel medio ambiente afectado por las mismasy del patrimonio cultural,
con especia atencién al arqueolégico y paleontoldgico, asi como e fomento y mejora del
medio rura en los municipios en que tales explotaciones y aprovechamientos energéticos
tengan una presencia significativa.

Articulo 17.Uso eficiente de los recursos hidricos.

La planificacion territorial y urbanistica, conforme a la Directiva 2000/60/CE, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en materia de
politica de aguas, establecera medidas parala consecucion de los siguientes fines:

a) Proteccién del agua con € fin de prevenir su deterioro, mejorar los ecosistemas
acuéticosy terrestres y los humedales.

b) Uso sostenible del agua que garantice su ahorro y e suministro suficiente y en buen
estado a la poblacion, basado en una gestion integral y conjunta de aguas superficiales y
subterraneas, y en la recuperacion completa de |os costes.

c¢) Procurar politicas de consenso basadas en la participacion ciudadana y en la
transparencia e informacion.

Articulo 18.Proteccion de la calidad de los recursos hidricos.

1. Con €l fin de conseguir la conservacion de la calidad de los recursos hidricos, el
Consell de la Generalitat aprobara planes de accion territorial de caracter sectorial; ademés
los planes territoriales y urbanisticos deberan:

a) ldentificar y caracterizar las masas de agua superficiales, artificialesy subterraneas.

b) Prevenir la contaminacion de las masas de agua mediante la delimitacion de zonas y
perimetros de proteccion y la eliminacion de vertidos contaminantes.

¢) Proteger las masas de agua destinadas a consumo humano mediante su incorporacion
al régimen de proteccion del suelo no urbanizable de especial proteccion.
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d) Establecer los perimetros de proteccion de las captaciones de agua destinadas a
consumo humano con un régimen de protecciéon similar a descrito en € punto anterior o
mediante su incorporacion ala red primaria de espacios libres y zonas verdes cuando afecten
a suelos urbanos y urbanizables. Los perimetros se establecen con carécter general en 300 m
contados desde el limite exterior del punto de captacion, salvo que estudios pormenorizados
justifiquen una distancia distinta alaindicada.

2. Los desarrollos urbanisticos y la implantacion de usos sobre € territorio deberén
adoptar las medidas para eliminar los vertidos de sustancias contaminantes a los cauces y al
medio marino, y garantizar la calidad de las aguas subterréneas evitando su contaminacion.
A estos efectos, los instrumentos de planificacién urbanistica deberén prever que todos los
sectores de suelo urbanizable dispongan en su desarrollo de sistemas de saneamiento que
impidan fugas de aguas residuales, y de depuracion, con condiciones de reutilizacion, del
agua o, en su caso, con condiciones de vertido a cauce publico o a medio marino con las
caracteristicas de calidad minimas establecidas por la Directiva 80/778/CEE, de 15 de julio
de 1980, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano, modificada por la
Directiva 98/83/CE, de 3 de noviembre de 1988.

3. Laimplantacion de usos del suelo en el medio rural que puedan tener incidencia en la
contaminacion de las aguas subterrdneas deberd tener en cuenta la relacién de las zonas
vulnerables a la contaminacién y exigira la realizacion de estudios que acrediten la ausencia
de incidencia de laimplantacion de dichos usos en la calidad de las aguas subterraness.

Articulo 19.Uso sostenible del agua.

1. El uso sostenible del agua es un objetivo prioritario en materia de gestién del agua en
la Comunidad Valenciana. Para su consecucion, las acciones de los poderes publicos en la
ordenacion del territorio y el urbanismo tienen por objeto:

a) Asegurar en cantidad y calidad los caudales para el consumo humano, la agricultura, €
desarrollo de la actividad econdmicay |os sistemas ecol 6gicos de cauces y zonas hliimedas.

b) Procurar un uso racional y eficiente del agua. Para ello deberan, a menos, mejorar la
red de distribucion y realizar un tratamiento adecuado de las aguas residuales que permitan
su reutilizacion o reciclgje.

¢) Establecer mecanismos gque garanticen una gestién integral del aguay la recuperacion
completa de sus costes.

d) Garantizar € equilibrio entre la extraccion y alimentacién de las aguas subterréneas
mediante una gestion conjunta de aguas superficiales y subterréneas, la proporcionalidad
entre la ofertay la demanda, y la minimizacién de los riesgos derivados de acontecimientos
extremos como sequias 'y avenidas.

«2. La implantacion de usos residenciales, industriales, terciarios, agricolas u otros que
impliquen un incremento del consumo de agua, requerird la previa obtencion de informe del
organismo de cuenca competente, o entidad colaboradora autorizada para €l suministro,
sobre su disponibilidad y compatibilidad de dicho incremento con las previsiones de los
planes hidrolégicos, ademés de la no afectacion 0 menoscabo a otros usos existentes
legalmente implantados.

Dicho informe se emitira en los plazos y con los efectos establecidos por la normativa
estatal vigente en la materia.

La suficiente disponibilidad a la que se refiere e parrafo primero podra ser justificada
mediante el compromiso de gjecucién de infraestructuras generadoras de recursos hidricos a
través de la aplicacién de nuevas tecnologias, como la desalacion de agua de mar o aguas
subterréneas salobres, aprovechamiento de aguas depuradas, potabilizacion o alternativas
similares.

Reglamentariamente, o0 a través de instrucciones técnicas, se estableceran los métodos
para contrastar la idoneidad de las técnicas de generacion de recursos hidricos que permitan
acreditar la compatibilidad de las nuevas actuaciones consumidoras de agua potable u otros
usos, debiendo garantizarse €l uso sostenible y eficiente del agua.
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No sera necesaria la emision del informe previsto en e parrafo anterior cuando la
implantacion de los referidos usos se verifique en aplicacion de instrumentos de
planeamiento que hayan sido objeto del correspondiente informe.

3. Los planes generales municipales estableceran limitaciones precisas a la clasificacion
del suelo cuando se carezca de suministro de los recursos hidricos necesarios con garantia de
potabilidad.

e El apartado 2 ha sido modificado por la Disposicién Adicional Octava de la Ley
16/2005, de 30 de diciembre, Ley Urbanistica Valenciana.

Articulo 20.Proteccion del medio natural.

1. La planificacién territorial y urbanistica integrard la proteccion, conservacion y
regeneracion del medio natural garantizando €l mantenimiento del equilibrio ecoldgico.

2. A este propdsito, €l planeamiento territorial y urbanistico incorporara

a)La red de espacios naturales protegidos, recogiendo en los instrumentos de
planeamiento la delimitacién de éstos y las previsiones de ordenacion, uso y gestion
incluidas en los diferentes instrumentos de planificacion ambiental previstos en laLey de la
Generalitat 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad
Vaenciana, aprobados para cada uno de dichos espacios.

b)La red de espacios que integran Natura 2000, conforme a las previsiones de las
Directivas 79/409/CEE, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres, y 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitat
naturales y de la fauna y flora silvestres, incorporando la delimitacion de dichos espacios
conforme ala propuesta del Consell de la Generalitat, y previendo un régimen adecuado alo
establecido en €l articulo 6 de lareferida Directiva 92/43/CE, en el Real Decreto 1997/1995,
de 7 de diciembre, y en las normasy planes que se aprueben en su desarrollo.

¢) Las zonas hiimedas, las cuevas y las vias pecuarias de interés natural, asignandoles €l
régimen de proteccién previsto para cada uno de estos espacios en la Ley de la Generalitat
11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad V alenciana.

d) El Catdogo de Montes de Dominio Publico y de Utilidad Publica o Protectores,
asignandoles € régimen de proteccion previsto en la Ley 3/1993, Forestal de la Comunidad
Valenciana, asi como los terrenos que sean clasificados como Areas de Suelo Forestal de
Proteccién en el Plan de Ordenacién Forestal de la Comunidad Vaenciana, en desarrollo de
laLey Forestal.

€) La Red de Microrreservas Vegetales de la Comunidad Vaenciana.

3. El planeamiento urbanistico establecera y definira medidas especificas de proteccién
para

a) El paisaje, conforme alo establecido en el Titulo |1 de esta Ley.

b) Aquellos otros espacios naturales que, sin estar incluidos en figuras de planificacion
ambiental referidas en los apartados anteriores, relinan valores, recursos, ecosistemas, habitat
naturales o de especies que sean merecedores de ser protegidos.

c) La rehabilitacion de espacios naturales profundamente transformados, definiendo las
medidas para disminuir su impacto paisgjistico.

d) Aguellos terrenos que presenten especiales valores agrarios y sea conveniente su
preservacion parael medio rural.

4. Las medidas especificas de proteccién y mejora de parges, espacios y recursos
naturales y su entorno de influencia natural, previstas en €l apartado anterior, podran adaptar
las que prevé la legislacion forestal, agraria y de espacios protegidos que se gjusten a las
caracteristicas de lo protegido u otras especificas més adecuadas al fin perseguido.

Asimismo se adoptaran medidas para que el disfrute socia de los pargjes, espacios y
recursos naturales sujetos a proteccion redunde en una mejora de su calidad ecolégica
asegurando su sostenibilidad.
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5. Las acciones tendentes a la transformacion del suelo en su estado natura se
restringiran en aguellos espacios que tengan proteccion por sus valores naturales de interés
ambiental, de acuerdo con su legislacion especifica 0 en e planeamiento territorial y
urbanistico aplicable. En todo caso, deberan ser respetuosas, en su modo y emplazamiento,
con los recursos y espacios natural es susceptibles de proteccién.

6. La ordenacion pormenorizada de los suelos urbanizables colindantes con los cauces
deberd disponer terrenos destinados a espacios publicos libres de edificacion junto a
dominio publico hidréulico y alo largo de toda su extension, con las dimensiones adecuadas
a su naturaleza, régimen hidréulico, y condiciones paisgjisticas. Las mismas disposiciones
serén aplicables a masas de agua, tales como lagos, lagunas, pantanos, embalses y otros
anal ogos.

7. Los planes urbanisticos y territoriales preveran corredores verdes que desempefien
funciones de conexion bioldgica y territorial, cuyos ees estaran constituidos por los
barrancos, vias pecuarias, rios u otros hitos geograficos identificables en €l territorio,
ayudando alavertebracion de |os espacios naturales de la Comunidad Valenciana.

8. Los instrumentos de ordenacion urbanistica y territorial que permitan la implantacion
de nuevos usos, incluidas las infraestructuras, que generen o puedan generar emisiones de
gases a la atmosfera, deberdn contener los mecanismos de limitacion, control y
compensacion necesarios, de conformidad con la normativa sectorial de aplicacion. Estos
mecanismos se establecerdn en funcion, tanto de los previsibles efectos de la nueva
clasificacion, como de los acumulativos de los que produzcan |os asentami entos existentes.

Articulo 21.Conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural.

El planeamiento territorial y urbanistico tendr& como objetivo la conservacion y
promocion del patrimonio cultural y debera gjustarse a las previsiones contenidas en la
legislacion sobre patrimonio cultural valenciano. A tal efecto incluird, a menos, las
determinaciones necesarias para que:

1. Se favorezca la conservacion y recuperacion del patrimonio arqueol 6gico, |os espacios
urbanos relevantes, los elementos y tipos arquitecténicos singulares y las formas
tradicional es de ocupacion humanadel territorio, conforme alas peculiaridades locales.

2. En las éreas de manifiesto valor cultura y, en especial, en los conjuntos y cualesguiera
otros elementos declarados como bienes de interés cultural y sus entornos, asi como en los
denominados bienes de relevancia local y sus entornos, en su caso, se asegure que las
construcciones de nueva planta y la reforma, rehabilitacion y ampliacion de las existentes
armonicen con e entorno cultural, en particular, en cuanto a altura, volumen, color y
composicion.

Articulo 22.Revitalizacion del patrimonio rural.

1. El planeamiento territorial o urbanistico adoptara las medidas necesarias para lograr la
adecuada recuperacion y revitalizacion del patrimonio rural valenciano.

2. Toda iniciativa de ordenacién o uso del territorio en zonas del medio rural valenciano
afectadas por procesos tendenciales de pérdida de poblacion procurard establecer las
condiciones adecuadas para fomentar el sostenimiento y permanencia de la poblacion o, en
su caso, larecuperacion y consolidacion de niicleos residenciales permanentes.

3. El Consell de la Generdlitat aprobara un Plan de Accién Territorial del Sistema Rural
Vaenciano, de caracter sectorial, con la finalidad de proteger y mejorar € medio rural. El
plan contemplara instrumentos y programas especificos que eviten la infrautilizacion de
recursos, €l envejecimiento demogréfico y el declive econémico en las zonas rurales, asi
como, para la conservacién y, en su caso, recuperacion de los espacios naturales y de la
faunay florasilvestres.

4. Las administraciones estableceran el marco de las ayudas publicas de fomento para
estimular 0 modernizar la actividad agraria, mediante instrumentos econdmicos para su
mantenimiento y mejora, asi como la actividad turisticay de servicios.
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5. Las construcciones y edificaciones radicadas en el medio rural deberdn armonizar con
el paisgey su entorno natural. Las actividades que se desarrollen seran compatibles con los
valores protegidosy con el mantenimiento y la sostenibilidad del medio rural.

6. La Huerta de la Comunidad Vaenciana, como espacio de acreditados valores
mediocambientales, histéricosy culturales, debe ser objeto de proteccion. Paraello, el Consell
de la Generditat aprobard un Plan de Accion Territorial de Proteccion de la Huerta
Valenciana, en € que se definiran las zonas merecedoras de proteccion y las medidas
urbanisticas correspondientes, asi como los programas de actuacion publica necesarios para
favorecer e sostenimiento de las actividades propias de la huerta y la permanencia de la
poblacion con un nivel de vida adecuado.

7. El Plan de Accion Territorial de Proteccion de la Huerta Vaenciana incluird un
Catdlogo de Bienes y Espacios Rurales Protegidos en € que se comprendan las
edificaciones, construcciones y cuaquier otro elemento de interés cuya alteracién deba
someterse a condiciones o limitaciones restrictivas, de acuerdo con la especia valoracién
gue merezcan dichos bienes y espacios protegidos, sin perjuicio de que por los municipios
afectados se elabore un documento de proteccién més especifico.

Articulo 23.I mplantacién de infraestructuras.

1. La planificacién e implantacion de infraestructuras de transporte, energia, agua y
comunicaciones tendra como objetivos:

a) Atender las necesidades de desarrollo de la Comunidad Valenciana.

b) Dotar al territorio de vias de comunicacion, niveles de dotaciones 'y equipamiento que
incrementen su competitividad.

¢) Reducir al minimo sus posibles efectos ambientales, culturalesy territoriales negativos.

d) Establecer condiciones que permitan la equidad territoria y la igualdad de los
ciudadanos en €l acceso alos bienesy servicios publicos esenciales.

€) Aplicar criterios de rentabilidad social y proporcionalidad en la asignacién de los
recursos.

f) Contribuir a la seguridad y calidad del suministro energético de la Comunidad
Vaenciana.

0) Impulsar el desarrollo de las zonas rurales de la Comunidad Valenciana.

2. Las administraciones publicas deberan coordinar sus planes y proyectos para la
implantacion de infraestructuras, potenciando la compatibilidad de usos 'y su integracion en
redes homogeéneas gque reduzcan el consumo de recursos sin menoscabo de su accesibilidad y
utilizacion por los ciudadanos.

3. El trazado y disefio de las nuevas infraestructuras deberd realizarse en consideracion a
las caracteristicas del territorio en €l que se implanten. La integracion paisgjistica de las
infraestructuras, el respeto a medio natural y cultural y la prevencion de riesgos naturales
deben ser criterios de el eccidn de dicho trazado y disefio.

4. El planeamiento urbanistico debera establecer las reservas de terrenos necesarios para
facilitar la creacion o ampliacién de las infraestructuras previstas en los instrumentos de
ordenacion territorial que apruebe el Consell de la Generalitat para alcanzar 1os objetivos
referidos en el apartado 1 de este articulo.

5. Los nuevos crecimientos urbanisticos o usos del suelo que requieran de infraestructuras
de comunicacién, transporte, energia o cualesquiera otras deberan apoyarse en las ya
existentes o previstas en los planes de accion territorial integrales o sectoriaes
correspondientes. Excepcionamente, cuando resulte justificado desde el punto de vista
territorial y de la planificacion de las infraestructuras, las actuaciones podran incluir el
trazado, disefio y glecucion de las infraestructuras necesarias para resolver las necesidades y
demandas de transporte, accesibilidad y movilidad que se generen o puedan generarse en €l
futuro.
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En cualquier caso, los crecimientos urbanisticos o usos del suelo que generen nuevas
demandas de transporte, accesibilidad y movilidad, deberan asumir los costes de
construccion o ampliacion de las infraestructuras necesarias para satisfacerlas, con cargo a
los propietarios 0 a promotor segun lo que determine la legislacién en materia de régimen
del sueloy en materia de urbanismo.

6. La clasificacion del suelo destinado a infraestructuras se redlizara en funcion de la
asignacion a territorio de las distintas clases de suelo previstas en lalegislacion urbanistica

7. El planeamiento territorial y urbanistico ordenara las infraestructuras de suministro de
energia y de comunicaciones, delimitando pasillos para € paso de dichas instalaciones
atendiendo a la vulnerabilidad del medio, integrdndolas en la estructura del territorio, y
resolviendo la compatibilidad con los usos existentes o previstos y con los valores culturales
Yy paisgjisticos.

Articulo 24.1ncremento de la eficiencia de |0s recur sos ener géticos.

1. Lapoliticaterritorial de la Generalitat contribuira alos objetivos de ahorro y eficiencia
energética de la Comunidad Vaenciana. Ademés de los criterios regulados en € presente
capitulo de la Ley, que contribuirdn a una reduccion del consumo de recursos energéticos,
tales como el fomento del transporte publico o € modelo de ciudad compacta frente al
disperso, la planificacion territorial establecerd, de acuerdo con las previsiones efectuadas
por las administraciones competentes, el marco para la implantacién de instalaciones de
aprovechamiento de las fuentes de energia especialmente renovables, con capacidad
suficiente para, a menos, satisfacer las necesidades presentes y futuras de la Comunidad
Vaenciana.

2. De conformidad con su legislacion sectorial, la gestion de los residuos se basard en la
reduccion de su produccion, en la reutilizacion, la valorizacién, el aprovechamiento
energético y, en Ultima instancia, en su eliminacion. Los instrumentos de planificacion
territorial y urbanistica adoptardn las medidas necesarias para facilitar instalaciones que
contribuyan a dicha gestion, tales como puntos de recogida selectiva, ecoparques, plantas de
tratamiento y valorizacion, y otras destinadas a la adecuada gestion de |os residuos.

TITULO I

Proteccién y Ordenacion del Paisaje
CAPITULOI

Objetivosy ambito de aplicacion
Articulo 25.0bjetivos.

Es objetivo de esta Ley, en materia de paisaje, promover la proteccion, gestion y
ordenacion del paisgje, asi como organizar la cooperacion entre 6rganos de la administracion
en este campo, en €l marco del Convenio Europeo del Paisge, formulado en Florencia el 20
de octubre de 2000.

Articulo 26.Ambito de aplicacion.

1. Su ambito de aplicacion incluye todos los espacios naturales, las areas urbanas,
periurbanas y rurales, y alcanza tanto a los espacios terrestres como a las aguas interiores y
maritimas. Concierne a los paisgjes considerados como notables, a los paisajes cotidianos y,
también, alos degradados.

2. De acuerdo con €llo, las medidas establecidas en este titulo seran de aplicacion a la
totalidad del territorio de la Comunidad Valenciana, sin perjuicio de otras legislaciones que
sean aplicabl es en determinados espacios o categorias de proteccion.
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CAPITULO I
Politicas de paisaje
Articulo 27.Politicas en materia de paisaje.

1. Los poderes publicos fijardn, en su respectivo ambito competencial, politicas en
materia de pai saje formulando los principios generales, estrategias y directrices, y adoptando,
en funcién de la naturaleza de cada espacio, las medidas especificas para la proteccion,
gestién u ordenacion del paisgje.

2. Asimismo integraran el paisgje en las politicas en materia de ordenacion territorial y
urbanistica, cultural, medioambiental, agraria, socia, turistica y econdmica, asi como en
cualquier otra que pueda tener un impacto directo o indirecto sobre €.

3. Los particulares podran redlizar propuestas de programas de restauracion paisajistica
en los programas para € desarrollo de actuaciones integradas que, en su caso, formulen,
pudiendo ser presentados de forma especifica 0 como anexos en los planes parciaes o de
reformainterior.

Articulo 28.Fines de las acciones publicas.

Son fines de toda actuacion publica de regulacion del uso y aprovechamiento del suelo, o
de utilizacion de éste:

a) Conservar y, en su caso, preservar 10s espacios, recursos y elementos naturales y
culturales, paraimpedir la alteracion o degradacién de sus valores paisgjisticos.

b) Mantener y mejorar la calidad paisgjisticay cultural del entorno urbano, regulando los
usos del suelo, las densidades, dturas y volumenes, el uso de tipologias y morfologias
edificatorias, asi como € empleo de materiales, texturas y colores adecuados para la
formacion del entorno visual.

Articulo 29.Acciones.

1. A los efectos de esta L ey, se entiende por paisgje € territorio tal y como lo perciben los
ciudadanos, cuyas caracteristicas son resultado de la accion y la interaccion de factores
naturales y/o humanos.

2. Las medidas de proteccion del paisgje son acciones encaminadas a conservar y
mantener 1os aspectos significativos o caracteristicos de un paisge. Se propondréan para
aquellos espacios en que esté justificado su valor patrimonial derivado de su configuracién
natural y/o de laaccién del hombre.

3.La gedtién del paisge estd congtituida por acciones encaminadas a garantizar el
mantenimiento regular de un paisaje, con € fin de guiar y armonizar las transformaciones
inducidas por los procesos sociales, econdmicos y medioambientales desde una perspectiva
de desarrollo sostenible.

4. La ordenacion del paisgje esta constituida por acciones que tienen por objeto mejorar,
restaurar o crear paisgjes.

CAPITULO I
I nstrumentos de ordenacion paisajistica
Articulo 30.I nstrumentos de ordenacion y gestion del paisaje.

1. Los planes de accién territoria y, en su ausencia o complemento, |los planes generales
definiran y orientarén las politicas de paisg e en la Comunidad Valenciana.
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2. Para conseguir estos fines, los planes de accion territorial y los planes generales
deberan contener un estudio de paisgje donde se establezcan los principios, estrategias y
directrices, que permitan adoptar medidas especificas destinadas a la catalogacion,
valoracion y proteccién del paisaje en sus respectivos ambitos de aplicacion.

3. Los citados planes inventariardn y catalogaran 10s recursos paisgjisticos, tanto naturales
como culturales. Asimismo podran establecerse catalogos paisgjisticos de ambito local o
regional independientes de los citados instrumentos. Los primeros tendran la tramitacion de
los planes generales y |os segundos la correspondiente a planes especiales.

Articulo 31.Estudios de paisaje.

Los estudios de paisgje;

a) Establecen los objetivos de calidad paisgjistica del ambito de estudio.

b) Analizan las actividades y procesos que inciden en el paisgje.

¢) Indican las medidas y acciones necesarias para cumplir los objetivos de calidad segin
los tipos contemplados en €l articulo 29 de esta L ey.

Articulo 32.0bjeto de los estudios de paisaje.

1. Los estudios de paisgje incluidos en los instrumentos de planeamiento territorial y
general tienen por objeto:

a) Definir y delimitar las unidades paisgjisticas que estructuran su ambito a partir de las
cuencas visuales mas importantes para la percepcion del territorio, determinadas por la
diversidad morfol 6gicay funcional, asi como por |os aspectos visuales y perceptivos.

b) Delimitar las areas que han de ser objeto de atencién prioritaria por la calidad,
fragilidad o aptitud de su paisgje, y proponer acciones ordenadoras y/o gestoras destinadas a
garantizar su conservacion y puestaen valor.

¢) Establecer un régimen juridico de proteccion para las unidades de paisgje de alto valor
y de sus elementos singulares, con la finalidad de evitar su posible ocultacién por la
interposicion de barreras visuales.

d) Delimitar zonas para la proteccién de las vistas, siluetas y fachadas urbanas de los
nucleos, consideradas de elevado valor.

€) Proponer medidas parala mejora paisgjistica de los ambitos degradados, especia mente
los existentes en las periferias de los nlcleos y en las conurbaciones propias de las grandes
aglomeraciones urbanas.

f) Proponer medidas de restauracion o rehabilitacion paisgjistica en &mbitos con un
elevado grado de deterioro o con una altaincidencia en la percepcion del territorio.

2. Los instrumentos de ordenacion y gestién de caracter sectorial con incidencia en €l
paisaje incorporaran estudios de paisaje con el objeto y acance previstos en los nimeros
anteriores. Su tramitacién se gjustard a procedimiento establecido para la evaluacion
estratégica ambiental.

Articulo 33.Normas generales de integracion paisagjistica en la planificacion territorial y
urbanistica.

Los instrumentos de ordenacion territorial que apruebe el Consell de la Generalitat, de
acuerdo con los estudios de paisaje que contengan, establecerdn medidas conducentes a una
adecuada integracién paisgjistica de los planes y actuaciones comprendidas en sus
respectivos ambitos, procurando incorporar, salvo en casos en que existan acreditadas
razones de interés publico, los siguientes criterios.

a) Adecuacion a la pendiente natural del terreno, de modo que ésta se altere en el menor
grado posible y se propicie la adecuacion a la topografia del terreno, tanto del perfil
edificado como del parcelario, de lared de caminosy de las infraestructuras lineales.
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b) Impedir la construccion sobre elementos dominantes o en |la cresta de las montafias,
bordes de acantilados y cUspide del terreno, salvo las obras de infraestructuras y
equipamientos de utilidad publica que deban ocupar dichas localizaciones.

¢) Incorporacion de los elementos topograficos significativos como condicionante de
proyecto, tales como laderas y resaltes del relieve, cauces naturales, muros, bancales,
caminos tradicionales y otros andlogos, proponiendo las acciones de integracion necesarias
para no deteriorar la calidad paisgjistica

d) Integracion de la vegetacion y del arbolado preexistente y, en caso de desaparicion,
establecimiento de las medidas compensatorias que permitan conservar latexturay la escala
de compartimentacion original de los terrenos.

€) Preservacion de los hitos y elevaciones topogréficas, manteniendo su visibilidad y
reforzando su presencia como referencias visuales del territorio y su funcidon como espacios
de disfrute escenografico.

f) Mantenimiento del paisaje agricola tradicional y caracteristico de los espacios rurales
por su contribucién a la variedad del paisgje e integraciéon en é de las areas urbanizables
previstas.

g) Mantenimiento del paisgje abierto y natural, sea rural 0 maritimo, de las perspectivas
gue ofrezcan los conjuntos urbanos histéricos, tipicos o tradicionales, y del entorno de
carreteras y caminos de carécter pintoresco, no admitiendo la construccion de cerramientos,
edificaciones u otros elementos cuya situacion o dimensiones limiten el campo visua o
desfiguren sensiblemente tales perspectivas.

Articulo 34.Normas de aplicacion directa en medio rural.

1. No podrén redlizarse construcciones que presenten caracteristicas tipoldgicas o
soluciones estéticas propias de las zonas urbanas, salvo en los asentamientos rurales que
admitan dichatipologia.

2. Se prohibe la colocacion y mantenimiento de anuncios, carteles y vallas publicitarias,
excepto los que tengan caracter ingtitucional y fin indicativo o informativo, con las
caracteristicas que fije, en su caso, la administracion competente o, tratandose de dominio
publico, cuente con expresa autorizacion demanial y no represente un impacto paisgjistico.

3. Las nuevas edificaciones deberan armonizar con las construcciones tradicionales y con
los edificios de valor etnografico o arquitecténico que existieran en su entorno inmediato.
Ademas, deberdn tener todos sus paramentos exteriores y cubiertas terminadas, empleando
formas, materiales y colores que favorezcan una mejor integracion paisgjistica, sin que ello
suponga larenuncia a lenguaje arquitectonico alguno.

Articulo 35.Normas en relacion con el paisaje urbano.

1. El planeamiento municipal propiciard una estructura urbana adecuada para lograr la
integracién de los nucleos de poblacién en el paisgje que lo rodea, definiendo adecuadamente
sus bordes urbanos, siluetay accesos desde las principales vias de comunicacion.

2. Definira las condiciones tipol6gicas justificandolas en las caracteristicas morfol 6gicas
de cada nucleo. Iguamente, contendra normas aplicables a los espacios publicos y a viario,
para mantener las principales vistas y perspectivas del nucleo urbano. Se prestara especial
atencion alainclusion de los elementos valiosos del entorno en la escena urbana, asi como
las posibilidades de visualizacién desde |os espacios construidos.

3. Contendra determinaciones que permitan el control de la escena urbana, especialmente
sobre aguellos elementos que la puedan distorsionar como medianerias, retranqueos,
vallados, publicidad, toldos, etcétera.

4. Para la mejor consecucién de este fin en relacion con la més efectiva y eficaz
participacion ciudadana, la administracion podra exigir la utilizacion de técnicas de
modelizacion y previsualizacion que permitan controlar € resultado de la accion que se
proyecta.
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Articulo 36.Programas de imagen urbana.

Los documentos de planificacion urbanistica delimitardn ambitos para €l desarrollo de
programas de imagen urbana destinados a mejorar la calidad y € atractivo de los espacios
mas embleméticos de los cascos urbanos y de su entorno inmediato.

TITULO I

Instrumentos de or denacion territorial
CAPITULOI
Estrategiaterritorial dela Comunidad Valenciana
Articulo 37.Concepto y ambito.

1. La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana establece los objetivos, criterios
y directrices para la ordenacion territorial de la Comunidad. Las estrategias se expresaran
mediante propuestas de carécter orientador y dinamizador, cuyo nivel de vinculacién sera
establecido en las mismas.

2. Podran proponerse estrategias especificas para ambitos menores cuando éstas
aparezcan como factores necesarios para el logro de los objetivos globales del territorio.

3. La Estrategia Territorial de la Comunidad Vaenciana podra concretarse en los demés
instrumentos de ordenacion territorial.

Articulo 38.Contenido de la Estrategia Territorial dela Comunidad Valenciana.

La Estrategia Territorial de la Comunidad Vaenciana incorporard lineas de accion,
iniciativas y orientaciones definidas de forma coherente para €l desarrollo territorial de
ambito comunitario incluyendo, a menos:

a) ldentificacion de los objetivos y acciones estratégicas de la Comunidad Valenciana en
el contexto espafiol y europeo, de acuerdo con la evolucién previsible del contexto social y
economi co.

b) Definicion de una estructuraterritorial, adecuada a las caracteristicas de la Comunidad.

c) Criterios, directrices y orientaciones territoriales necesarios para que las politicas
sectoriales se desarrollen de forma coherente entre si y con la planificacion territorial,
asegurando su coordinacion y su contribucion mas eficaz a los objetivos de desarrollo
sostenible de la Comunidad Vaenciana.

d) Definicion de las caracteristicas de las areas funcionales y de los ambitos territoriales
de escala intermedia como dambitos de gestion y planificacion territorial. Se entiende por area
funcional el dmbito adecuado parala ordenacion del territorio a escala supramunicipal, capaz
de articular el espacio regional de forma efectiva, delimitada de acuerdo con criterios que
reflgjan la funcionalidad del territorio, tales como los movimientos de la poblacion para
satisfacer sus necesidades de servicios, |as relaciones entre espacios de residenciay areas de
actividad, los flujos de transito dominante y 1os procesos de expansion urbana e industrial.

€) Referencias territoriales, directrices y criterios de actuacion para las estrategias
territoriales de escala subregional y para las iniciativas de la administracion local,
autondmicay central.

f) Identificacion y caracterizacion de los proyectos singulares y de las acciones de
dinamizacién fundamentales para impulsar |os procesos de cambio en €l territorio que sean
coherentes con los principios y objetivos establecidos en esta L ey.

) Criterios, directrices y acciones de caracter territorial a considerar en la ordenacion del
suelo no urbanizable, la gestion de los recursos y espacios naturales, la prevencion de los
riesgos naturales y lamejora de la calidad ambiental del territorio.
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Articulo 39.Documentacion.

La Estrategia Territoria de la Comunidad Valenciana se formalizara en un documento
con los siguientes contenidos.

a) Sintesis del diagndstico territorial, que expresara los grandes retos territoriales de la
Comunidad, mediante laidentificacion de las opciones y riesgos de futuro existentes.

b) Lineas de accidn, iniciativas y orientaciones definidas de forma coherente e
interrel acionada parala organizaciéon y el desarrollo del territorio.

c) Directrices de ordenacion territorial, que estableceran su propio ambito y grado de
vinculacion.

d) Estudio paralaevaluacion ambiental estratégica.

Articulo 40.Formulacion.

Corresponde a la Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo coordinar y promover la elaboracion y formulacion de la Estrategia Territorial de
la Comunidad Valenciana.

La elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana requerira la
colaboracion de las distintas administraciones publicas y de los agentes econémicos y
sociales més representativos de la Comunidad Valenciana.

Articulo 41.Tramitacion y aprobacion.

1. Findlizada la redaccion técnica de la Estrategia Territorial de la Comunidad
Vaenciana, la Conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo,
simultaneamente:

a) Lo sometera a informacion publica, por un periodo minimo de dos meses, anunciada
en el «Diari Oficial dela Generdlitat Vaenciana», en los boletines oficiales de las provincias
de Alicante, de Castellon y de Vaencia, y en un diario no oficial de amplia difusién en cada
una de las provincias sefidladas. El computo del plazo se iniciara a partir del dia siguiente de
la fecha del dltimo anuncio publicado. Durante e periodo de informacion piblica, €
documento de la Estrategia Territorial debera encontrarse depositado, para su consulta y
alegaciones de los particulares, en un local de la administracién promotora sito en cada una
de lastres capitales de provincia.

b) Recabara informes de los municipios y de los distintos departamentos u 6rganos
competentes de las administraciones publicas en relacion con sus respectivas competencias,
salvo que ya se hubiesen alcanzado acuerdos entre administraciones previamente respecto de
los contenidos de la estrategia territorial en la fase de avance.

¢) Lafaltade emisiéon en el plazo de dos meses de los informes sefialados no interrumpira
latramitacién del procedimiento.

2. Concluidos los tramites sefidlados e informadas las alegaciones presentadas, la
Conselleria competente en ordenacion del territorio y urbanismo se pronunciara sobre éstas e
introducird las modificaciones oportunas, lo aprobara provisionamente y lo elevara a
Consell de la Generalitat para su aprobacion definitiva, mediante Decreto, quien deberd dar
cuenta alas Cortes Valencianas.

Articulo 42.Publicacion y vigencia.

1. La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana entrara en vigor el dia siguiente
al delapublicacién en e «Diari Oficial de la Generalitat Vaenciana» del Decreto por el que
se aprueba, con transcripcion de las directrices de ordenacion territorial, previstas en €
articulo 39.c) de esta Ley.

2. La Estrategia Territorial de la Comunidad Vaenciana tendré vigencia indefinida, sin
perjuicio de los plazos u otras circunstancias que se puedan establecer en ella para su
revision.
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3. La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana podra ser modificada conforme
al procedimiento establecido en esta L ey para su aprobacién.

4.La Generdlitat impulsara las acciones necesarias para la mayor divulgacion y
conocimiento publico de la Estrategia Territorial de la Comunidad V alenciana aprobada.

CAPITULO I
Planes de accion territorial
SECCION 12 Reglas comunes
Articulo 43.Concepto y ambito.

Los planes de accion territorial son instrumentos de ordenacion territorial que desarrollan,
en ambitos territoriales concretos o en el marco de sectores especificos, los objetivos y
criterios de estaLey y de laEstrategia Territorial de la Comunidad Vaenciana. EI @mbito de
los planes de accion territorial puede comprender, en todo o en parte, varios términos
municipales.

Articulo 44.Tipos.

Los planes de accién territorial serdn de carécter sectorial o integrado, segun sus
objetivos y estrategias estén vinculados a uno o a varios sectores de la accién publica.

Articulo 45.Suspension de licencias.

1. A propuesta del érgano que formule un plan de accién territorial, por plazo méaximo de
un afio y ambito territorial definido, el Consell de la Generalitat podra acordar la suspension
delicenciasy de acuerdos de programacion con €l fin de estudiar su elaboracion o reforma.

2. Laconvocatoria de lainformacién publica de un plan de accion territorial anunciada en
el «Diari Oficia de la Generalitat Valenciana» determinarg, por si misma, la suspension del
otorgamiento de licencias y de la adopcién de acuerdos aprobatorios de programas, en
aquellas &reas del territorio cuyas nuevas determinaciones supongan modificacion de la
ordenacién urbanistica vigente, por e plazo méximo de un afio y con las demés condiciones
y términos establecidos en la legidaciéon urbanistica de la Comunidad Valenciana. La
administracion que formule e plan podra excluir de la suspension aquellas actuaciones que
sean compatibles con las determinaciones existentes y con las previstas en e plan en
tramitacion.

Articulo 46.Aprobacion definitiva y efectos.

1. Correspondera a Consell de la Generalitat |a aprobacion definitiva mediante Decreto
de los planes de accion territorial.

2. Los planes de accion territorial podran desarrollar, completar o incluso modificar la
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, cualesquiera otros planes de accién
territorial o planes urbanisticos para su ambito geogréfico especifico, como consecuencia del
andlisis territorial més pormenorizado desarrollado en el plan. A tal efecto incorporarén, en
Su caso, un anexo en el que se concretaran las mejoras 0 modificaciones que se proponen y
las razones que las justifiquen.

Su formulacion y tramitacién se gjustara alo previsto en los articulos 55 y 60 de esta L ey.
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Articulo 47.Publicacion y vigencia.

1. Los planes de accion territorial entraran en vigor el dia siguiente a de la publicacion
del Decreto del Consell de la Generalitat de su aprobacion definitiva en el «Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana», con transcripcion de sus determinaciones normativas, que habra
de incluir en cualquier caso las normas de ordenacion, previstas en € articulo 52.2.b, y las
modificaciones que puedan introducir en las normas urbanisticas del planeamiento
urbanistico o territorial vigente, previstas en € articulo 53.2 de esta L ey.

2. Los planes de accion territoria tendran vigencia indefinida, sin perjuicio de los plazos
u otras circunstancias que se puedan establecer en ellos para su revisién o modificacion.

3. La Generdlitat impulsara las acciones necesarias para la mayor divulgacion vy
conocimiento publico de los planes de accion territorial aprobados.

SECCION 22 Planes de accion territorial integrados
Articulo 48.Contenido.

Los planes de accion territorial integrados deberan incluir, entre otros, los siguientes
contenidos: definicion de objetivos, andlisis, diagnostico y estrategias del plan.

Articulo 49.Definicién de objetivos.

Los planes de accién territorial integrados definiran sus objetivos, que deberan ser
coherentes con |os objetivos y criterios de ordenacion territorial que se establecen en esta
Ley y con los objetivos, criterios y directrices que, para su ambito, haya establecido, en su
caso, la estrategia territorial de la Comunidad Valenciana. Los objetivos de los planes de
accion territorial integrados deberdn definirse con el grado de concrecion suficiente para
orientar € desarrolloy gjecucion de las estrategias del plan.

Articulo 50.Andlisisterritorial.

Los planes de accion territorial integrados analizaran la informacion territorialmente
relevante en su ambito de actuacién y, en particular, larelativa al medio fisico, a paisge, a
patrimonio cultural, alosindicadores de rentay bienestar, alos asentamientosy evolucion de
poblacién, a sistema productivo, a las infraestructuras, los equipamientos, la vivienda 'y €
planeamiento urbanistico y sectorial, asi como otros datos que proporcione € Sistema de
Informacion Territorial.

Articulo 51.Diagnéstico del territorio.

Los planes de accion territorial integrados contendran un diagnéstico sobre la
problemética y oportunidades de su ambito de actuacion, identificando sus causas y
definiendo a los agentes cuya actuacion sea relevante para alcanzar los objetivos del plan.
Asimismo, valorarén los efectos que la consecucion de |os objetivos propuestos tendra sobre
el medio fisico, € paisge, € patrimonio cultural, la poblacion, la actividad econdmica, las
infraestructuras y equipamientos, lavivienday la administracion y gobierno del territorio.

Articulo 52.Estrategias del plan.

1. La naturaleza, contenido y alcance de las estrategias de los planes de accion territorial
integrados vendran determinados por la problemética del ambito de actuacion y por los
objetivos, criteriosy directrices que haya establecido la estrategiaterritorial de la Comunidad
Valenciana. En todo caso, los planes de accion territorial integrados deberan hacer explicita
larelacién entre sus estrategias y sus objetivos.

2. Las estrategias de |os planes de accion territorial integrados seran:

D.0.G.V. n° 4788, de 2 de julio de 2004; BOE n° 174, de 20 de julio de 2004. Péaginan° 24



Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje.

a) Proyectos y acciones dinamizadoras para impulsar los procesos de cambio en €
territorio.

b) Normativa de ordenacién, constituida por un texto articulado que establecera su propio
ambito y grado de vinculacion, seglin se precise, sobre los usos del suelo y las actividades.
Estas normas podrdn ser de aplicaciéon directa o diferida a través del planeamiento
urbanistico o de la planificacion sectorial.

Articulo 53.Documentacion.

1. Los planes de accion territorial integrados constaran, como minimo, de documentos de
informacion, de objetivosy estrategias y de estudio para la evaluacion ambiental estratégica.

2. Los planes de accion territorial integrados incluiran, en su caso, un anexo de las
modificaciones que afecten a planeamiento territorial o urbanistico vigente, que se
sustanciara de acuerdo con las consideraciones que se realizan en €l articulo siguiente.

3. El estudio parala evaluacion ambiental estratégica se elaboraray tramitard conforme a
su legislacion especifica, en estos casos dicho estudio profundizaré sobre los efectos en 1os
aspectos socioecondémicos 'y del impacto de la localizacion sobre las infraestructuras y usos
del suelo.

4. Incluiran estudios de paisge y catalogos conforme a lo establecido en el Titulo Il de
estaley.

5. Podran prever acciones para la sostenibilidad y la calidad ambiental definiendo
programasy proyectos conforme alo establecido en el Titulo 1V deestalLey.

6. Podran proponer érganos para la gobernanza del territorio en su ambito, conforme alo
establecido en € Titulo V de esta Ley.

Articulo 54.Relacién de los planes de accion territorial integrados con otros instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica.

1.Los planes de accion territorial integrados serédn coherentes con e resto de
instrumentos de ordenacion territorial e integraran lo previsto en los instrumentos de
planificacién medioambiental en los términos previstos en la Ley de la Generalitat 11/1994,
de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, y en las
Directivas 79/409/CEE, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres y 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitat
naturales y de la fauna y flora silvestres, asi como en los de proteccion del patrimonio
cultural conforme alaLey dela Generalitat, del Patrimonio Cultural Valenciano.

2. En cumplimiento de su funcion de coordinacién supramunicipal y de su finalidad
integradora de politicas sectoriales, cuando la complejidad o relevancia de los problemas
territoriales asi |0 aconsgje, 10s planes de accion territorial integrados podran prefigurar las
determinaciones de la ordenaciéon estructural de los planes generales, para su posterior
incorporacion a éstos.

3. Los planes de accion territorial integrados podran reservar terrenos para dotaciones de
interés supramunicipal, clasificar directamente terrenosy articular la ordenacion urbanistica
de centros, ges o entornos de amplia influencia supramunicipal.

4. Los planes de accion territorial integrados podran modificar directamente planes de
accion territorial o planes urbanisticos aprobados. En tales supuestos, deberan incorporar un
anexo en el que, ademas de concretar las mejoras en la ordenacion que se proponen y las
razones gue las justifiquen, se acompafie un documento de refundicién que reflgje tanto las
nuevas determinaciones como las que queden en vigor.

Articulo 55.Formulacién y tramitacion.
1. Los planes de accion territorial integrados seran elaborados y formulados por la

Conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo o, en su caso,
por los municipios en |os términos establecidos en esta Ley.
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2. Los planes de accién territoria integrados se tramitaran seglin las normas previstas
paralaestrategiaterritorial de la Comunidad Valenciana, con las siguientes especificaciones:

a) El periodo de informacion publica sera como minimo de dos meses, y se anunciara en
el «Diari Oficial de laGeneralitat Valenciana» y en un diario no oficial de ampliadifusién en
la provincia afectada por e plan. EI documento para consulta publica se encontrara
depositado en un local de la administracion promotora sito en la capital de cada una de las
provincias afectadas y, en su caso, de los ayuntamientos afectados por e cambio de
ordenacion.

b) Cuando se trate de un plan que contenga determinaciones de mejora o modificacion de
la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana o de otros planes aprobados, en los
anuncios de apertura del periodo de informacion publicay en los requerimientos de informe
gue se dirijan a los 6rganos y administraciones publicas afectadas en sus competencias, se
hara constar expresamente dicha circunstancia.

¢) Se recabara € dictamen de los municipios cuyo planeamiento urbanistico pueda verse
afectado por las determinaciones del Plan de Accidn Territorial Integrado.

d) El plazo para emitir los informes y dictamenes por las distintas administraciones
publicas afectadas sera de dos meses contados a partir de la fecha de la recepcién de su
solicitud. Su falta de emision en plazo no interrumpiralatramitacién del plan.

3. En e caso de que un Plan de Accion Territorial Integrado suponga una modificacién
de otro Plan de Accién Territoria formulado por una administracion u 6rganos distintos de
los que formule aguél, su tramitacion requerirala solicitud de informe a dicha administracion
u érgano antes de iniciar €l periodo de informacién publica. Este informe no tendré carécter
vinculante, y se entendera favorable a la modificacion propuesta si no se hubiera evacuado
en el plazo de un mes desde la solicitud.

4. Cuando circunstancias especial es de conurbacion o reciprocainfluenciaterritorial entre
términos municipales vecinos aconsgien la elaboracion coordinada de su ordenacion
urbanistica, o la consideracién conjunta de ella para sectores comunes, 10s municipios
interesados podran formular planes de accion territorial integrados, siempre que se agrupen
con motivo de la elaboracion de ese plan de ambito supramunicipal en cualquiera de las
modalidades permitidas por la legislacion de régimen local. Dichos planes se tramitaran
conforme alo dispuesto en los apartados anteriores, con las siguientes especificaciones.

a) La entidad local competente para acordar el sometimiento del plan a informacion
publica, con carécter previo ala apertura de ella, concertara con la Conselleria competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo la definicién del modelo territorial elegido
acorde con su contexto supramunicipal.

El dictamen preceptivo de los municipios integrados en la entidad local promotora tendra
carécter vinculante en lo que se refiera ala ordenacion urbanistica de su término municipal.

Igualmente, le correspondera recabar los distintos informes sectoriales y acordar su
aprobacion provisional.

b) Acordada la aprobacion provisional, la entidad local promotoradel plan lo remitiraala
Conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, interesando su
aprobacion definitiva alos efectos de su elevacion al Consell de la Generalitat.

SECCION 32 Planes de accion territorial sectoriales
Articulo 56.Contenido.
Los planes de accion territorial sectoriales se podran elaborar seguin los contenidos y
especificaciones establecidas para los planes de accién territorial integrados, con las

particul aridades que sean necesarias en funcién de los objetivos especificos y del sector de
accién publicaa que serefieran.
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Articulo 57.Determinaciones.

1. Los planes de accidn territorial sectoriales estableceran las determinaciones necesarias
para e cumplimiento de sus objetivos y serdn coherentes con los objetivos y criterios de
ordenacion establecidos en esta Ley y, en su caso, en la Estrategia Territorial de la
Comunidad Valenciana

2. Podran establecer reservas de terrenos cuando sea necesario para €l cumplimiento de
sus objetivos.

Articulo 58.Documentacion.

1. Los planes de accion territorial sectorial constardn, como minimo, de documentos de
informacion, de objetivos y estrategias, de andisisy de estudio para la evaluacion ambiental
estratégica.

2. Los objetivos y las estrategias se elaboraran de acuerdo con lo previsto en los articulos
49y 52 de esta L ey respecto alos planes de accion territorial integrados.

3. El estudio para la evaluacion ambiental estratégica se elaborard y se tramitarda
conforme a su legislacion especifica

Articulo 59.Relacion de los planes de accion territorial sectoriales con otros instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica.

1.Los planes de accion territorial sectoriadles seran coherentes con e resto de
instrumentos de ordenacion territorial e integrardn lo previsto en los instrumentos de
planificacion medioambiental en los términos previstos en la Ley de la Generalitat 11/1994,
de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, y en las
Directivas 79/409/CEE, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las de aves
silvestres y 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los héabitat
naturales y de la fauna y la flora silvestres, asi como en los de proteccion del patrimonio
cultural conforme alaLey dela Generditat, del Patrimonio Cultura Valenciano.

2. Los planes de accidn territorial sectoriales podran modificar directamente planes de
accion territorial o planes urbanisticos aprobados. En tales supuestos, deberdn incorporar un
anexo en €l que, ademas de concretar las mejoras en la ordenacion que se proponen y las
razones que las justifiquen, se acomparie un documento de refundicién que reflgje tanto las
nuevas determinaciones como las que queden en vigor.

Articulo 60.Formulacién y tramitacion.

1. Los planes de accion territorial sectoriales podran ser promovidos y elaborados por las
distintas administraciones territoriales y sus érganos o departamentos competentes en razén
delamateria

2. Los planes de accion territorial sectoriales se tramitaran segin las normas previstas
paralaestrategiaterritorial de la Comunidad Valenciana, con las siguientes especificaciones:

a) Estos planes deberan ser objeto de informe de la Conselleria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo en el plazo de un mes. Dicho informe versara sobre
materias objeto de su competencia, sera preceptivo y deberd evacuarse con carécter previo a
la apertura del periodo de informacion publica. Si transcurrido un mes desde la solicitud
efectuada por la administracion o departamento promotor del plan, dicho informe no hubiera
sido formulado, se entendera que es favorable.
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b) Corresponde a la Conselleria competente por razon de la materia 0 sector a que se
refiera el plan de accion territorial sectorial acordar la apertura del periodo de informacién
publica. Si e plan contiene determinaciones que modifiquen planes de accién territorial
formulados por una administracién u 6rgano distinto del que formule aquél, la Conselleria a
la que corresponda acordar la apertura del periodo de informacion publica, antes del inicio de
éste, le solicitara la emision de informe. Este informe no tendra caracter vinculante, y se
entendera favorable a la modificacion propuesta si no se hubiera evacuado en el plazo de un
mes desde la solicitud. En cualquier caso se dard audiencia a los agentes sociales méas
representativos de la colectividad, y en especial de los sectores econdmicos que puedan estar
interesados en funcién de su naturaleza.

¢) El periodo de informacién publica serd como minimo de dos meses, y se anunciara en
el «Diari Oficial delaGeneralitat Valenciana» y en un diario no oficial de ampliadifusién en
las provincias afectadas por € plan. El documento para consulta publicay presentacion de
alegaciones se encontrard depositado en un local de la administracion promotora sito en la
capital de cada una de las provincias afectadas y, en su caso, de los ayuntamientos afectados
por el cambio de ordenacion.

d) Cuando el plan contenga modificaciones de la Estrategia Territorial de la Comunidad
Vaenciana o de otros planes aprobados, en los anuncios de apertura del periodo de
informacion publica y en los requerimientos de informe que se dirijan a los 6rganos y
administraciones publicas af ectadas se hara constar expresamente dicha circunstancia.

€) Se recabara dictamen de los municipios cuyo planeamiento urbanistico pudiera verse
afectado por las determinaciones del Plan de Accién Territorial Sectorial.

f) El plazo para emitir los informes y dictamenes por los distintos departamentos y
Organos competentes sera de dos meses contados a partir de la fecha de la recepcion de su
solicitud. Su falta de emision en plazo no interrumpira la tramitacién del Plan.

g) La aprobacién provisional corresponderd a la Conselleria competente por razon de la
materia que promueva el Plan de Accién Territorial Sectorial; producida ésta lo elevara a
Consdll de la Generdlitat a efectos de su aprobacion definitiva, salvo que implique
modificacion de la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, en cuyo caso la
propuesta que se eleve a Consell de la Generdlitat para su aprobacion definitiva debera ir
acompafiada de un informe del Conseller competente en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo.

CAPITULO LI

Sistema deinformacion territorial
Articulo 61.I nstrumentos al servicio del sistema de informacion territorial.

Serédn instrumentos a servicio de la funcion publica de ordenacién territorial todos
aquellos medios que permitan conocer e territorio de la Comunidad Vaenciana y las
relaciones entre las actuaciones territoriales y los efectos econdmicos, sociaes y
medioambientales asociados, de tal modo gque se puedan generar conclusionesy previsiones
Utiles parala planificacion.

Articulo 62.El Sistema de Informacién Territorial.

1. La Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
dispondra de un Sistema de Informacién Territorial, como servicio publico, para obtener,
disponer y difundir informacién veraz sobre la situacion fisica del territorio, € paisgje, €l
patrimonio cultural, riesgos y aptitudes, modos de asentamientos, vivienda, grados de
ocupacién, distribucion espacial de actividades, afecciones y cualesquiera otras
circunstancias de interés territorial .

Utilizara bases espaciales de referencia a las escalas adecuadas para realizar trabajos de
ambito regional, provincia y municipal, pero también para completar los anteriores con
informacion del contexto territorial nacional y europeo.
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2. El Sistema de Informacién Territorial mantendra actualizada |a cartografia tematica del
medio fisico, del paisge, de los asentamientos de poblacion, de la vivienda, de las
actividades econdmicas, de las infraestructuras y transporte, de los equipamientos y del
planeamiento territorial 0 urbanistico y sectorial que resulte necesaria para €l cumplimiento
de las funciones de andisis y diagndstico.

3. El funcionamiento del Sistema de Informacion Territorial se desarrollard de manera
coordinada con € Instituto Cartogréfico Vaenciano y € Instituto de Estudios Territoriales y
del Paisgje.

4. Reglamentariamente se estableceran los medios del régimen de acceso a Sistema de
Informacion Territorial, garantizando su utilizacion publica.

Articulo 63.0Obligatoriedad del Sistema de Informacién Territorial.

1. La elaboracion de los instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial debera
utilizar la informacion suministrada por el Sistema de Informacion Territorial. No obstante,
cuando con ocasion de la redaccién del planeamiento de que se trate se efectlen andlisis més
detallados del territorio, las decisiones podran fundamentarse en la informacién
proporcionada por éstos.

2.La Consdlleria competente en territorio y urbanismo publicard y mantendra
actualizadas cartografias teméticas para el uso raciona del suelo. Mediante Orden del
Consdller competente en tales materias, podran declararse de necesaria observancia para la
redaccion del planeamiento los estudios territoriales y las cartografias teméticas que sean
relevantes.

Articulo 64.Cooperacion y garantias estadisticas.

L os agentes territoriales, organismos publicos, concesionarios o particulares facilitaran la
informacién que les solicite la Conselleria competente en ordenacion del territorio y
urbanismo para mejorar e funcionamiento del Sistema de Informacion Territorial. Serén
objeto de proteccién y quedaran amparados por el secreto estadistico los datos personales
gue obtenga € Sistema de Informacion Territorial tanto directamente de los informantes
como de los archivosy registros administrativos.

CAPITULO IV
Ingtituto de Estudios Territorialesy del Paisaje
Articulo 65.Funcionesy objeto.

1. Se crea @ Ingtituto de Estudios Territoriales y del Paisgje como organismo auténomo
de caracter mercantil adscrito a la Conselleria competente en materia de territorio que tiene
por objeto e andlisis, diagnéstico y formulacién de propuestas y aternativas para la
ordenacion territorial de la Comunidad Vaenciana.

2. Quedard integrado en la Red Europea de Observatorios Territoriales y cooperara
estrechamente con la Secretaria Permanente de esta red europea y con el Observatorio
Nacional Espafiol.

3. Se habilita al Consell de la Generalitat para adoptar las medidas de carécter financiero
y presupuestario necesarias para el correcto funcionamiento del mencionado organismo.

Articulo 66.Composicion.

1. El ingtituto tendra, a menos, dos &reas técnicas: una dedicada al paisgje y otra a
territorio. Asimismo seré sede del Consejo del Territorio y el Paisgje.

2. La organizacion y régimen del instituto se desarrollar4 mediante Decreto del Consell
de la Generalitat.
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Articulo 67.Funciones del Area de Territorio.

El Areade Territorio evaluara larealidad territorial desde una perspectiva global a través
de lainformacién obteniday de un conjunto de indicadores de diagnéstico y seguimiento. La
informacién y la evaluacion territorial realizada conllevara

a) Deteccion de la problemética existente en € espacio en los plazos precisos para la
toma de decisiones.

b) Construccién de escenarios aternativos para el desarrollo alargo plazo del territorio.

c) Facilitar la gestion para evaluar |a eficacia de las politicas de ordenacion territorial.

d) Proponer la Estrategia Territorial Vaenciana.

€) Andlizar e informar con carécter preceptivo |os proyectosy planes cuya aprobacion sea
competencia de la Generalitat que tengan incidencia sobre € territorio. El informe debera ser
emitido en e plazo de un mes, transcurrido e cual se entenderd otorgado en sentido
favorable.

f) Seguimiento y evaluacion del desarrollo de los planes de accidn territorial integrados,
asi como de los planes de accion territorial sectoriales cuando lo solicite el 6rgano encargado
de su gestion.

Articulo 68.Funciones del Area de Paisaje.

El Area de Paisgje supervisara y coordinara las actuaciones publicas en materia de
paisgje. A tal efecto:

a) Informard los planes de paisaje, programas de imagen urbana, inventarios y catdlogos
previstos en el Titulo Il deestalLey.

b) Establecerd criterios técnicos para su elaboracion.

c) Detectara los problemas relativos a paisaje, proponiendo las acciones de proteccion,
gestion u ordenacion del paisaje que resulten més adecuadas para la toma de decisiones.

d) Hara un seguimiento de las acciones adoptadas para evaluar la eficacia de las politicas
de paisgje.

€) Impulsardy fomentar4 campafias de concienciacion, divulgacion y formacion.

TITULO IV

Gestion Territorial
CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo 69.0bjeto de la gestion territorial.

La gestion territoria tiene por objeto la materializacion de los objetivos y criterios de la
ordenacion del territorio establecidos en la presente Ley y desarrollados en los diferentes
instrumentos de ordenacion previstos.

Articulo 70.Finalidades de los poderes publicos para la gestion del territorio.

Los poderes publicos, en € gercicio de sus competencias en materia de ordenacién del
territorio, adoptaran las medidas previstas en esta Ley con las siguientes finalidades:

a) Fomentar un desarrollo sostenible, favoreciendo la proteccion del territorio, € paisaje
y €l patrimonio cultura asociado a mismo.

b) Garantizar una utilizacion racional de los recursos.

¢) Promover la cohesién social facilitando a los ciudadanos € acceso a la vivienda y
mejorando el entorno de las ciudades y del medio rural.
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d) Garantizar laequidad intraterritorial y la competitividad de la Comunidad Valenciana.
Articulo 71.1 nstrumentos de gestion territorial.

Para la consecucion del objeto y las finalidades indicadas en los articulos anteriores, las
administraciones publicas podran utilizar |os siguientes instrumentos de gestion:

a) Programas 'y proyectos parala sostenibilidad y la calidad de vida.

b) Umbrales de consumo de recursos y emision de contaminantes a partir de un sistema
de indicadores territoriales y ambientales.

¢) Recursos financieros provenientes de:

-Cuotas de sostenibilidad.

-Gestién del patrimonio publico de suelo.

-El Fondo de Equidad Territorial.

d) Sistemas de coordinacion y control del cumplimiento de los objetivos y criterios de
ordenacion del territorio establecidos en esta Ley y de los instrumentos de planificacion
territorial.

CAPITULO I
Acciones para la sostenibilidad y calidad de vida
Articulo 72.0bjeto, fines y ambito.

1. Son acciones para la sostenibilidad y para la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos las que teniendo por objeto la consecucion de alguno de los objetivos
establecidos en €l articulo 2.2 y 2.3 de la presente Ley, se acometen como consecuenciade la
gestion territorial y son financiadas con |os recursos previstos en su articulo 71.c).

2. Tales acciones se materializardn mediante los programas y proyectos desarrollados en
los articulos siguientes.

3. Pueden comprender la gecucién de obras, la implantacion de instalaciones y la
prestacion de servicios, y referirse a cualquier campo de la accion publica como la
recuperacion medioambiental, paisgjistica o del patrimonio cultural, las infraestructuras, €
transporte, la educacion, la promocion social, la activacion econdmica, la agricultura, la
mejoradel medio rural, o cualquier otra necesaria parala consecucién de sus objetivos.

SECCION 12 Programas parala sostenibilidad y parala calidad de vida
Articulo 73.Funciones.

Los programas para la sostenibilidad y para la calidad de vida establecen los
compromisos temporales, econdmicos, financieros y administrativos parala €jecucion de uno
0 varios proyectos que tienen por objeto la consecucion de los objetivos establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 74.Iniciativa y gestion.

1. Corresponde lainiciativay gestion de los programas para la sostenibilidad y la calidad
devida

a) A los ayuntamientos cuando sean financiados con los fondos procedentes de la
enajenacion del aprovechamiento urbanistico resultante de la gestion del suelo urbanizable, a
gue se refiere el articulo 86, del canon y compensaciones por instalaciones en e suelo no
urbanizable, a que se refiere e articulo 85.1, y los financiados con la mitad destinada al
propio municipio o a otros vinculados territorialmente a él, procedente de la adquisicion de
cuotas de sostenibilidad a que serefiere el articulo 84.2.a).
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La gestion de estos Ultimos, cuando afecte a varios municipios, requerira la suscripcion
de convenios entre ellos, que garanticen su viabilidad.

b) A la Generdlitat los programas financiados por € Fondo de Equidad Territorial.
Cualquier municipio podra proponer unainiciativa de programa para su financiacion.

2. Los planes de accion territorial podran contener la previsién de programas de
actuaciones parala sostenibilidad y paralacalidad de vida.

3. En cuaquier caso, corresponde la aprobacion de dichos programas y de los proyectos
gue lo desarrollen al Consell de la Generalitat.

Articulo 75.Documentacion y contenido.

Los programas para la sostenibilidad y para la calidad de vida contendran los siguientes
documentos:

a) Memoria descriptiva que proponga el ambito de la actuacion, identifigue los problemas
detectados y establezca los objetivos que se plantean.

b) Memoria justificativa de su adecuacion a los fines establecidos para esta clase de
actuaciones, alos criterios establecidos por esta Ley y a las determinaciones de los planes de
accion territorial vigentes en su ambito. Justificacién de los beneficios que se esperan
obtener en relacién con los problemas detectados.

c) Relacion de proyectos que desarrollardn el programa. Cronograma globa de las
actuaciones y coste de las mismas relacionado con la obtencion de las fuentes de
financiacion.

d) Estudio econémico-financiero que concrete los medios que se comprometeran para la
gjecucién del programa.

Articulo 76.Tramitacion.

La tramitacion de los programas sera la misma que la establecida para los planes
parciales en lalegislacion urbanistica en vigor de la Generalitat.

SECCION 22 Proyectos para la sostenibilidad y para la calidad de vida
Articulo 77.Funciones.

L os proyectos para la sostenibilidad y para la calidad de vida definen todas las acciones
necesarias para la gecucion de cada actuacion, incluyendo las obras, instalaciones y
Servicios gque sean necesarios.

Articulo 78.Promocion.

La iniciativa para la promocion de proyectos corresponde al Organo que inicid el
programa o a otra administracion publica.
L os particulares podran proponer iniciativas de proyectos para su gecucion indirecta.

Articulo 79.Documentacion y contenido de |os proyectos.

La documentacion y contenido de cada proyecto serén los adecuados para la consecucion
de la actuacion que desarrollan. En cualquier caso, contendran:

a) Justificacion de la adecuacién al programa que desarrollan.

b) Definicion de las actuaciones objeto del proyecto, incluso de las obras o instalaciones
si fueren precisas, con grado de precision suficiente para poder ser desarrolladas, por persona
fisica o juridicadiferente a redactor.

¢) Presupuesto de gjecucion de la actuacion.

d) Planificacion temporal.
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Articulo 80.Tramitacion.

Latramitacion de los proyectos sera la misma que la establecida para los planes parciales
en lalegislacién urbanistica en vigor de la Comunidad Valenciana.

CAPITULO LI
Umbrales de sostenibilidad
Articulo 81.Sistema de indicadores territoriales y ambientales. Umbrales.

1. El Consell de la Generalitat establecerd, mediante Decreto, indicadores de consumo de
recursos, especialmente de agua, suelo y de energia, asi como de emisién de contaminantes
al suelo, agua y atmésfera para todo € ambito de la Comunidad Valenciana. Los planes de
accion territorial integrados previstos en el articulo 48 y siguientes de esta Ley, podran
establecer indicadores especificos para el ambito de su respectiva area funcional. El Sistema
de Informacién Territorial llevara un registro actualizado de los pardmetros objeto de
regulacion.

2. El decreto del Consell de la Generalitat y los planes de accion territorial integrados
referidos en el apartado anterior fijarén, basdndose en los citados indicadores, umbrales de
consumo de recursos y emision de contaminantes para sus respectivos ambitos de actuacion.
Podran hacerlo de forma paulating, ajustandose a la disponibilidad de datos y de criterios
cientificos emanados de instituciones de reconocida solvencia, y con respeto alos legamente
establecidos por lalegislacion sectoria correspondiente.

Articulo 82.Planificacion urbanistica sostenible.

1. Los municipios gerceran su competencia de planificacién urbanistica, con los limites
que impongan los valores territoriales, naturales, paisgisticos, culturales dignos de
proteccion y ladisponibilidad de recursos en su término municipal.

2. Los municipios velaran porque e planeamiento previsto no supere los umbrales de
consumo de recursos y emisién de contaminantes fijados por Decreto o establecidos en los
planes de accion territorial que afecten a su término.

3. A tal efecto los planes generales, planes especiales y planes parciales de megjora o
cualquier otro instrumento previsto en la legislacién urbanistica que permita la
transformacion de nuevos espacios estableceran en su memoria justificativa el porcentaje de
suelo efectivamente ocupado, el susceptible de ocupacion en gecucion del planeamiento
vigente, y € que resultaria de la aprobacién del documento tramitado, asi como laintensidad
de los usos previstos. El mismo tratamiento daran a resto de conceptos para los que existan
indicadores territoriales y ambientales, referidos atodo el &mbito municipal.

4. Serén beneficiarios prioritarios de las acciones para la sostenibilidad y la calidad de
vida financiadas con cargo a fondo de equidad territorial, en primer lugar |os municipios que
establezcan politicas encaminadas a la reduccion de sus indicadores iniciales y en segundo
lugar, los que los mantengan por debajo de los umbral es establecidos.

CAPITULO IV
Cuotas de sostenibilidad
Articulo 83.Cuotas de sostenibilidad.
Son cuotas de sostenibilidad |as aportaciones derivadas de las acciones consumidoras de

recursos o emisoras de contaminantes a las acciones para la sostenibilidad y la calidad de
vida, conforme alo establecido en la presente Ley.
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Articulo 84.Cuotas de sostenibilidad derivadas de la gestién urbanistica.

1. El planeamiento municipal podrd sobrepasar, por causa justificada, los umbrales
establecidos. En tal supuesto, los municipios contribuiran a la sostenibilidad destinando,
anualmente y durante la vigencia del plan, una cantidad cuyos parametros se determinaran
por la normativa reglamentaria, a programas y proyectos para la sostenibilidad y la calidad
de vida a que se refiere el Capitulo Il del presente titulo. Mediante Decreto, el Consell de la
Generalitat regulara la cuantiay laforma en que debe cal cul arse esta cuota.

2. El importe resultante de las cuotas de sostenibilidad aportadas por un municipio se
destinar&

a) La mitad a programas 0 proyectos para la sostenibilidad y para la calidad de vida del
propio municipio, 0 a otros que le estén vinculados territorialmente y presenten indices
menores alos umbrales de consumo de recursos y emision de contaminantes, o |os reduzcan.

b) Lamitad, a Fondo de Equidad Territorial.

Articulo 85.Cuotas de sostenibilidad derivadas de actuaciones en suelo no urbanizable.

1. Los ingresos procedentes del canon establecido para las actuaciones en el suelo no
urbanizable con declaracion de interés comunitario serdn destinados integramente a
actuaciones tendentes al mantenimiento y recuperacion del territorio o del paisgje, en €
ambito del propio municipio.

2. Las actuaciones implantadas a través de planes especiales compensaran a Fondo de
Equidad Territorial en concepto de cuota de sostenibilidad con € importe equivalente a
coste de las dotaciones y obras de urbanizacion que hubieran resultado de su implantacién
sobre suelo clasificado como urbanizable establecidas en la legislacion urbanistica vigente.

Quedan exceptuadas del régimen del canon y de las cesiones de este articulo las
infraestructuras que se atendran alo establecido en el articulo 87 de estaLey.

Articulo 86.Gestion de los patrimonios publicos de suelo.

En el marco establecido por lalegislacion basica estatal sobre |os patrimonios publicos de
suelo, el Consell de la Generalitat podra regular la financiacion de actuaciones de interés
social para la proteccion, mejora o recuperacion del entorno urbano, territorio y paisaje con
recursos provenientes de la gestion de dicho patrimonio, asi como las que tengan por objeto
la promocion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion pablica.

Articulo 87.Cuotas de sostenibilidad derivadas de la implantacion de infraestructuras.

1. Lagjecucion de proyectos de cualquier tipo de infraestructura, excepto las agrarias que
contribuyan a la sostenibilidad, que discurra o vuele sobre terrenos clasificados como no
urbanizables con independencia de la naturaleza publica o privada de su promotor, debera
contribuir a mantenimiento y recuperacion del territorio y el paisaje.

2. Los particulares titulares o promotores de la infraestructura asignardn a Fondo de
Equidad Territorial, y siempre dentro del computo total de las cargas, una cuantia
equivalente a 2% del presupuesto de g ecucion.

3. Los presupuestos anuales de las administraciones publicas que incluyan la g ecucion de
infraestructuras incorporarén el criterio de sostenibilidad a las mismas, destinando una
cantidad equivalente, al menos del 2% del total asignado a tal fin, al Fondo de Equidad
Territorial, que no supondraincremento presupuestario.

4. Las promovidas por la Administraciéon del Estado se regularan conforme a su propia
normativa.

D.0.G.V. n° 4788, de 2 de julio de 2004; BOE n° 174, de 20 de julio de 2004. Péaginan® 34



Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje.

CAPITULOV
Fondo parala Equidad Territorial
Articulo 88.Fondo parala Equidad Territorial.

1. El Consell de la Generdlitat instrumentalizara un Fondo para la Equidad Territorial de
naturaleza finalista con e objeto de administrar los fondos provenientes de la gestion
territoria y la financiacion de programas y proyectos para la sostenibilidad y la calidad de
vida.

2. Losrecursos del Fondo parala Equidad Territorial estaran constituidos por:

a) Los procedentes de la gestion territorial, conforme a presente titulo.

b) Recursos asignados por |0s presupuestos de la Generalitat.

¢) Fondos provenientes del Estado y de la Union Europea que le puedan ser asignados.

d) Aportaciones de instituciones y particulares.

TiTULOV

Gobernanza del territorio y paisaje
Articulo 89.Principios de gobernanza.

La toma de decisiones para una ordenacion equilibrada y sostenible del territorio se
fundamentaré en procesos basados en 10s siguientes principios:

a) Ejercicio responsable de las competencias atribuidas por los diferentes 6rganos de las
administraciones publicas, con garantiadel principio de informacion reciproca.

b) Coherencia en las acciones de la administracién puablica que tengan incidencia sobre la
ordenacion del territorio dentro de un sistema compl gjo.

¢) Eficacia en latoma de decisiones de ordenacién territorial.

d) Participacion de los ciudadanos en | as fases de los procesos de decision sobre politicas,
planesy programas territoriales.

€) Accesibilidad alainformacién territorial de todos los ciudadanos.

Articulo 90.Concertacion y armonizacion de las competencias administrativas con
transcendencia territorial.

1. Las relaciones entre administraciones publicas afectadas en |as materias reguladas por
esta Ley se regiran por los principios de coordinacion y cooperacion, y garantizaran la plena
aplicacion y eficacia de los instrumentos de ordenacion del territorio, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a cada una de €ellas.

2. Las administraciones publicas con competencias en materia de ordenacion territoria y
urbanistica o0 sectorial con relevancia territorial 0 que e€jerzan actos de ocupacion o
utilizacion del suelo o el subsuelo deberan concertar |as actuaciones que afecten al territorio
valenciano y, en especial, la aprobacion de los instrumentos de planificacion y eecucion,
pudiendo a tal fin formalizar convenios de colaboracién y cooperacion entre
administraciones.

3. Laadministracién de la Generalitat prestard la cooperacion y asistencia activa que otra
administracion pudiera recabar para el eficaz gjercicio de sus competencias. A estos efectos
deberé coordinarse con la Administracion general del Estado y, en su caso, de la Unidn
Europea para la €jecucion de actuaciones estratégicas de interés suprarregional .
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Articulo 91.Competencias del Consell de la Generalitat en materia de ordenacion
territorial y paisaje.

1. El Consell de la Generalitat dirigira la politica territorial y en materia de paisgje en la
Comunidad Vaenciana, y establecera las estrategias, directrices y objetivos para su
ordenacién mediante disposiciones reglamentarias y los instrumentos regulados en la
presente Ley.

2. En €l gercicio de sus competencias sobre la ordenacién del territorio y €l paisgje, €
Consell de la Generdlitat actuara de forma coherente, integrando en las politicas, planes y
programas sectoriales que tengan incidencia territorial, las estrategias, directrices y objetivos
establecidos en la presente Ley y en los instrumentos que la desarrollen.

El Consell de la Generdlitat realizara la funcién de coordinacién a que se refiere el
articulo 90 de la presente Ley.

3. En caso de discrepancia entre € Consell de la Generdlitat y las entidades locales,
previo mutuo conocimiento de las posiciones mantenidas por cada una de las partes,
prevalecerd la decision del Consell de la Generditat, que deberd estar justificada en la
aplicacién de los criterios y objetivos establecidos en la presente Ley y en los instrumentos
de ordenacion territorial, sin perjuicio de acudir a las técnicas de control de la legalidad de
los actos y acuerdos de las corporaciones locales previstas en la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

4. El Consdll de la Generalitat podra delegar 1as competencias a que se refiere el presente
articulo en una Comision Delegada del Consell de la Generditat, en la que estaran
representados |os departamentos con competencias en materia de territorio, medio ambiente,
urbanismo, economia, industria, cultura e infraestructuras.

5.S e planeamiento urbanistico contuviera determinaciones incompatibles con la
gjecucion de infraestructuras previstas en instrumentos de ordenacion territorial aprobados
por e Consell de la Generalitat conforme a lo dispuesto en esta Ley, prevaleceran éstos,
debiendo iniciarse €l procedimiento oportuno para la correspondiente adaptacion de los
planes urbanisticos. En cualquier caso, la fata de adaptacion de éstos no impedira la
gjecucion de las infraestructuras correspondientes.

Articulo 92.Competencias de la Conselleria competente en materia de territorio, medio
ambiente y urbanismo.

1. La Conselleria competente en materia de territorio, medio ambiente y urbanismo
impulsard y desarrollara la politica territorial del Consell de la Generalitat mediante la
elaboracién y tramitacién de los planes territoriales y urbanisticos, asi como aprobando o
proponiendo su aprobacion en los términos previstos en la presente Ley. Elaborara y
tramitard el Decreto de creacion del Fondo de Equidad Territoria previsto en el articulo 88.

2. La Conselleria competente en materia de territorio, medio ambiente y urbanismo
impulsard y desarrollard la politica de paisaje del Consell de la Generalitat mediante la
elaboracion y tramitacion de los planes de paisge, inventarios y catdlogos, asi como
aprobandolos o proponiendo su aprobacion.

3. La Conselleria competente en materia de territorio, medio ambiente y urbanismo
prestard la cooperacion y asistencia activa que otra administracion pudiera recabar para el
eficaz gercicio de sus competencias aque serefiere el articulo 90 de esta Ley.

Para el gercicio de sus competencias, impulsara € desarrollo del Instituto de Estudios
Territoriadles y del Paisgje, como drgano de andlisis, diagnéstico y formulacién de propuestas
y alternativas, y de los 6rganos y foros de debate y participacion ciudadana previstos en los
articulos 99y 100 de esta Ley.
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Articulo 93.0tros 6rganos de la Generalitat.

Los departamentos de la Generalitat en la elaboracion, tramitacion y aprobacion de
planes, programas y proyectos con incidencia territorial, deberan integrar las estrategias,
directrices y objetivos territoriales fijados en la presente Ley 0 en los instrumentos en ella
previstos.

Articulo 94.Competencias de la administracion local.

Las diputaciones, los ayuntamientos y los 6rganos de gobierno y administracién de las
demés entidades locales participaran en la politica territorial de la Comunidad Valenciana
mediante su intervencion en los procesos de toma de decisiones del Consell de la Generalitat
sobre la ordenacién del territorio y a través de la formulacion, tramitacion y propuesta de la
planificacién urbanistica conforme a lo establecido en los articulos 95 y 96 de la presente

Ley.
Articulo 95.0rdenacion del territorio mediante la planificacion urbanistica.

1. Los planes generales y los planes especiales regulados en la legislacion urbanistica, en
desarrollo de las funciones que les son propias, pueden establecer ciertas determinaciones de
ordenacion territorial, seglin lo establecido en los articul os siguientes.

2. En todo caso, los planes generales y especiales, a establecer su ordenacion territorial y
urbanistica, justificardn su adecuacién a las previsiones establecidas en esta Ley y en los
instrumentos de ordenacion del territorio que les afecten.

Articulo 96.Determinaciones de ordenacion territorial en el planeamiento municipal.

1. Los planes generales y, en su caso, |os planes especiales actlan como instrumentos de
ordenacion del territorio cuando adoptan decisiones y establecen propuestas en su propio
ambito que, por su importancia, resultan de trascendencia supramunicipal.

2. Se consideran propuestas de trascendencia supramunicipal € establecimiento de
reservas de suelo para infraestructuras, zonas verdes y espacios libres, dotaciones y
equipamientos susceptibles de vertebrar € territorio o para el emplazamiento de actuaciones
estratégicas de interés publico. Ademés de aguellas determinaciones de los planes
municipales, que conforme a la legislacion urbanistica, la administracion de la Generalitat
esta facultada para formular reparos u objeciones en los actos de competencia autonémica de
aprobacion definitiva de dichos planes.

Articulo 97.Adecuacién de los planes municipales a los instrumentos de ordenacion del
territorio.

1. Los planes generales al establecer su ordenacion urbanistica estructural, estaran sujetos
alos criterios y determinaciones propias de |os instrumentos de ordenacion del territorio que
sean de aplicacion en su ambito, a menos en las directrices definitorias de la estrategia de
evolucion urbana 'y ocupacion del territorio, en la clasificacion del suelo, en la divisiéon del
territorio en zonas de ordenacion urbanistica, en la ordenacion del suelo no urbanizable, en el
tratamiento de los bienes de dominio publico no municipal, en la ordenacion de los centros
civicos o actividades susceptibles de generar trafico intenso, asi como en la delimitacion de
lared estructural o primaria de dotaciones publicas.

2.Los planes especiales no previstos en e planeamiento, las modificaciones de
planeamiento general y los planes parciales de mejora que conlleven clasificaciones de suelo
no urbanizable en urbanizable deberdn fundamentar su adecuacién o mejora de las
determinaciones de la ordenacién territorial y urbanistica incorporando un estudio para la
evaluacion ambiental estratégica que incluyalajustificacion de dicha adecuacion.

D.0.G.V. n° 4788, de 2 de julio de 2004; BOE n° 174, de 20 de julio de 2004. Péaginan° 37



Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje.

Articulo 98.Seguimiento de otros instrumentos con incidencia territorial y resolucion de
conflictos.

1. Con € fin de velar por la eficacia de la politica territorial de la Generalitat y la
consecuente aplicacion de los criterios, directrices y objetivos establecidos en la presente
Ley y en los instrumentos en ella previstos, la administracién publica, sus concesionarios o
agentes, que promuevan un plan, programa o proyecto con incidencia en e territorio,
remitiran ala Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo un
gjemplar del documento, salvo cuando se trate de planes, programas o proyectos que hayan
de ser aprobados por el Consell de la Generalitat, por sus comisiones delegadas o por
cualquiera de las Consellerias en gjercicio de sus respectivas competencias. En estos casos,
el érgano responsable de su tramitacion, en cualquier momento anterior a la aprobacién,
podra solicitar a la Conselleria competente en territorio y urbanismo que se pronuncie sobre
su conformidad con los mencionados criterios, directrices, objetivos e instrumentos.

2. En e plazo de un mes desde la fecha de entrada en la Conselleria competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo del documento al que se refiere €l apartado
anterior, ésta debera emitir informe sobre la adecuacion o no del plan, proyecto o programa a
las determinaciones de esta Ley. Su falta de emisién en plazo se entendera favorable a la
actuacion.

Si el informe fuera negativo o introdujera condiciones o modificaciones no aceptadas por
la administracion promotora de la actuacion, la divergencia de criterios se resolvera por €
Consdll de la Generdlitat, salvo que se trate de obras 0 proyectos de interés general del
Estado, en cuyo caso se estard alo que disponga la legislacion aplicable.

Articulo 99.Cauces de participacion.

La Generalitat fomentara la utilizacion de los cauces de participacion existentes y creard
aquellos otros que sean necesarios para facilitar, fomentar y garantizar la participacion
ingtitucional y de los ciudadanos en la toma de decisiones en materia de ordenacion del
territorio.

Articulo 100.Juntas de participacién deterritorio y paisaje.

1. El Consell de la Generalitat aprobara mediante Decreto la composicién y funciones de
las juntas de participacion de territorio y paisaje.

2. Estas constituyen el cauce directo de intervencion ciudadana en la politica territorial y
del paisge, debiendo dar cabida en su composicion tanto alas instituciones publicas a que se
refieren los articulos anteriores como a las asociaciones cuyos fines tengan vinculacion
directa con €l territorio o €l paisgje.

3. Lasfunciones que se les atribuyan se referirdn como minimo a

a) Informe previo de los planes de accion territorial integrados que afecten total o
parcialmente al &mbito de lajunta

b) Participacion en la definicién de los objetivos de calidad paisgjistica de los planes de
paisge.

¢) Informe previo de los programas y proyectos para la sostenibilidad y la calidad de vida
que afecten total o parcialmente a ambito de lajunta
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DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera. Referencias entre normas legales

Las referencias contenidas en la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Generalitat,
Reguladora de la Actividad Urbanistica, a la pertinencia de aplicar instituciones legales
reguladas en la Ley 6/1989, de 7 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Valenciana, se entenderdn efectuadas respecto a los instrumentos y
determinaciones establecidas en |a presente Ley.

Segunda. Avances de los instrumentos de ordenacion del territorio

1. Los érganos competentes para la formulacion de la Estrategia Territorial y de los
Planes de Accion Territorial podran formular documentos preliminares, que sirvan de
orientacion para su redaccion, asi como para suscitar consultas y negociaciones con las
diferentes Administraciones publicas af ectadas y con los agentes econdmicos y sociales mas
representativos de la Comunidad Valenciana.

2. Estos documentos, que podran ser expuestos a publico a fin de dar cabida a la
participacion ciudadana, sélo tendrén efectos administrativos internos, considerandose actos
preparatorios de la redaccion definitiva del correspondiente instrumento de ordenacion.

Tercera. Derechos de tanteo y retracto urbanistico

Se reconoce a la Generdlitat y a los municipios la prerrogativa del ejercicio de los
derechos de tanteo y retracto administrativo paralos fines propios de la actividad urbanistica,
en |os siguientes términos:

1. A efectos de incrementar el patrimonio publico del suelo municipal o autonémico,
intervenir en el mercado inmobiliario y facilitar el cumplimiento de los objetivos de los
planes, el planeamiento territorial y urbanistico podra delimitar &reas de reserva de terrenos
en las que las transmisiones onerosas de todos o algunos de 10s bienes inmuebles ubicados en
ellas quedaran sujetas a gercicio de los derechos de tanteo y retracto a favor de la
administracion titular de lareserva efectuada.

2. El procedimiento aplicable para el gercicio del derecho de tanteo y retracto se
efectuard, en defecto de legislacion sectoria aplicable, conforme alo siguiente:

a) Los propietarios de los bienes afectados por estas delimitaciones deberdn notificar ala
administracion titular de la reserva, la decision de engjenarlos o permutarlos, con expresion
del precio o contraprestacion y demés condiciones esenciales de la transmision, a efectos del
posible gercicio del derecho de tanteo por la administracion interesada durante un plazo de
sesenta dias naturales, a contar desde el dia siguiente a aquel en que se haya producido dicha
notificacion.

b) La administracion interesada podra gjercitar € derecho de retracto cuando no se les
hubiere hecho la notificacion prevenida en € apartado anterior, se omitiere en ella
cualesquiera de los requisitos exigidos o resultase inferior a precio efectivo de la
transmision 0 menos onerosas | as restantes condiciones de ésta.

c) Este derecho de retracto debera gercitarse en € plazo de sesenta dias naturales,
contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la transmisiéon efectuada, que el
adquirente deberd hacer en todo caso a la administraciébn municipal o autonémica
correspondiente, mediante la entrega de copia de la escritura o documento en que fuere
formalizada.

d) Los efectos de la naotificacion para el gjercicio del derecho de tanteo caducardn a los
cuatro meses siguientes a la misma sin que se efectGe la transmisiéon. La transmision
realizada transcurrido este plazo se entendera efectuada sin dicha notificacion, a efectos del
gjercicio del derecho de retracto.
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€) No podran inscribirse en el Registro de la Propiedad |as transmisiones ef ectuadas sobre
bienes inmuebles incluidos en las expresadas delimitaciones, s no consta acreditada la
realizacién de las notificaciones contempl adas anteriormente.

f) A los efectos anteriores, la administracion titular de los derechos de tanteo y retracto
para la adquisicion preferente sobre los bienes inmuebles afectados, remitira a los Registros
de la Propiedad correspondientes copia certificada de los planos que reflgjen la delimitacién
de las éreas de suelo sometidas a tanteo y retracto administrativo, acompafiada de la relacion
aprobada de bienes y derechos afectados, mediante traslado de copia del acuerdo de
delimitacion adoptado y de las notificaciones a los propietarios realizadas en el periodo de
informacion publica. |guales documentos se remitirén a Colegio Notarial de Vaencia

3. Los efectos derivados del gercicio de los derechos de tanteo y retracto caducaran,
recuperando € propietario la plena disposicion del bien correspondiente, por € mero
transcurso del plazo de seis meses, salvo que las partes hayan fijado otro de mutuo acuerdo, a
contar desde la adopcion de la correspondiente resolucion de adquisicién sin que la
Administracion haya hecho efectivo € precio en la forma convenida, que podra pagarse en
metdlico o mediante la entrega de terrenos de valor equivalente, s las partes asi lo
convienen.

Cuarta. Nueva redaccion del articulo 10 de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la
Generalitat, Reguladora de la Actividad Urbanistica

El articulo 10 de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Generalitat, Reguladora de la
Actividad Urbanistica, queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 10. Clasificacion y programacion del suelo urbanizable
1. La clasificacién como suelo urbanizable supone la aptitud de los terrenos para su
urbanizacion, previa programacion de los mismos. El programa para € desarrollo de la
correspondiente actuacion integrada es e instrumento urbanistico bésico para la
transformacion del suelo, que ultima la delimitacion del ambito de |a actuacién, ratificando el
establecido por el planeamiento o modificandolo, y establece las condiciones definitivas para
su desarrallo.

El desarrollo del suelo urbanizable comporta necesariamente la gjecucion de la totalidad de
las infraestructuras de servicios, internasy externas, que precise 'y genere la actuacion para no
menguar los niveles de servicios existentes o deseables, a cargo de la correspondiente
actuacién. En especial, debera garantizar el cumplimiento de los objetivos imprescindibles y
complementarios de los programas definidos en e articulo 30 de esta Ley.
Hasta que se apruebe definitivamente el programa para el desarrollo de la correspondiente
actuacioén integrada, en esta clase de suelo regiran las siguientes limitaciones, sin perjuicio de
las demaés que resulten aplicables en virtud de otras leyes.

12 Deberan respetarse las determinaciones sobre usos que establezca € planeamiento general
municipal.

22S6lo podréan redlizarse aguellas construcciones destinadas a explotaciones agricolas,
forestales, ganaderas, cinegéticas o similares, que guarden relacién directa con la naturaleza 'y
destino de la finca, y se gusten a los planes o normas establecidos por la Conselleria
competente en materia de agriculturay en tal sentido haya ésta emitido informe, asi como las
correspondientes a obras y servicios publicos.

32 Los tipos de estas construcciones habran de ser adecuados a su emplazamiento y condicion
aislada, conforme a las normas que € planeamiento general establezca, quedando prohibidas
las edificaciones caracteristicas de |as zonas urbanas.

D.0.G.V. n° 4788, de 2 de julio de 2004; BOE n° 174, de 20 de julio de 2004. Péaginan° 40



Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje.

42 Excepcionalmente, se podran autorizar con carécter provisiona las obras de reparacion o
reforma -sin ampliacion- previstas en esta clase de suelo. Las ampliaciones de industrias
legalmente implantadas y en funcionamiento se podran autorizar en los términos previstos en
el régimen transitorio previsto atales efectos en la Ley del Suelo No Urbanizable..

5%En las transmisiones de propiedad, divisiones y segregaciones de terrenos no podran
efectuarse fraccionamientos en contra de dicha Ley o de las determinaciones que sobre
parcela minima contenga el planeamiento general municipal si exige una superficie mayor vy,
en su defecto y en cualquier supuesto, la que disponga la legislacion agraria
2. Lo dispuesto en este articulo es también aplicable al suelo apto para urbanizar de las
Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal vigentes».

Quinta. Declaracion de utilidad publica

La aprobacion de los instrumentos de ordenacion territorial y la de los proyectos de
actuaciones para la sostenibilidad y para la calidad de vida lleva implicita la declaracion de
utilidad publica de las obras, instalaciones y servicios contemplados a los efectos previstos
en lalegislacion sobre expropiacion forzosa.

Sexta. Proyectos de infraestructuras de especial relevancia

Los proyectos de infraestructuras de especial relevancia podran ser declarados de interés
general de la Comunidad Valenciana por e Consell de la Generdlitat. En tal caso, s los
proyectos elaborados por la administracion autonémica resultaran incompatibles con las
determinaciones de un plan urbanistico en vigor y no fuera posible resolver |as discrepancias
mediante acuerdo, la decision del 6rgano autondmico competente respecto a la gjecucion del
proyecto prevalecerd sobre el planeamiento urbanistico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. Régimen transitorio de los procedimientos

Se podran seguir tramitando y aprobando los instrumentos de planeamiento y gestién no
adaptados a la presente Ley, conforme a las disposiciones de la legidacién anterior, s se
encuentran en periodo de informacion publica, o si desarrollan planes de accién territorial
aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley. No obstante, el promotor
del expediente podra desistir en cualquier momento de su tramitacion, si prefiere acogerse a
las disposiciones de esta L ey.

Segunda. Régimen transitorio de las previsiones de evaluacién ambiental estratégica

1. En tanto no se desarrolle la normativa para la eval uacion ambiental estratégica prevista
en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativa ala evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en €l medio ambiente, se seguiran realizando estudios de
impacto ambiental conforme a su legislacion.

2. Los estudios de impacto ambiental de los instrumentos de ordenacion territorial 'y
urbanistica, ademés de los contenidos requeridos por la legislacién de impacto ambiental,
deberan incluir el andlisis y la integracién de las politicas territoriales en la propuesta de
planificacion, y evaluar |os efectos de una actuacion concreta sobre el territorio. En concreto
incluiran los siguientes contenidos:
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a) Definicién de objetivos, que seran todos los expresados en esta Ley, ademas de los de
la Estrategia Territorial de la Comunidad Vaenciana u otros mas pormenorizados s fuera
procedente.

b) Descripcion de los impactos directos que quieren producir sobre el territorio o la
sociedad a través de la actuacion de que se trate. Se expresara su magnitud cuantitativa y
cualitativa, como consecuencia de comparar los cambios previsibles en la situacion futura
considerando que la actuacion se lleva a cabo, respecto de lo previsible si no serealizara.

¢) Descripcién de los impactos indirectos 0 no voluntarios que puede producir la
actuacion de que se trate sobre la sociedad y €l territorio. Se desarrollara conforme a como se
ha indicado en € apartado anterior. Esta descripcién exigira de la valoracion de estos
impactos indirectos como positivos 0 hegativos.

d) La descripcion de los impactos directos o indirectos se referird a los efectos
socioeconémicosy alos efectos urbanistico-territoriales.

€) Medidas correctoras 0 compensatorias de dichos impactos.

3. A los efectos establecidos en esta disposicion, se consideraran:

a) Efectos socioeconémicos: las afecciones a empleo, alainversion, alarenta, al valor
del suelo y de las edificaciones, a las variaciones sobre la poblacién residente, a su nivel de
formacion, salud, seguridad y calidad de vida en general, asi como cualquier otro aspecto de
esta indole que searelevante.

b) Efectos urbanistico-territoriales: los que afectan a la clasificacion y calificacion
urbanistica del suelo, a la accesibilidad y a la movilidad, a equilibrio territoria, a la
segregacion espacial de los asentamientos, a la renovacién urbana y otros andlogos que
resulten pertinentes.

4. Los estudios de impacto ambiental incluiran estudios de paisgje, conforme a lo
establecido en € articulo 32.1 deestaLey.

Tercera. Fijacién de umbrales

Las determinaciones pertenecientes a la gestion territorial vinculadas a la fijacion de
umbrales de consumo de recursos y emision de contaminantes previstas en el articulo 81 y
siguientes de esta Ley, serén de aplicacion desde la entrada en vigor del Decreto del Consell
de la Generalitat quefije el primero de ellos.

Cuarta. Adecuacion de los planes municipales a los instrumentos de ordenacion del
territorio

La adecuacion de los planes municipales a los instrumentos de ordenacion del territorio
en los términos previstos en el articulo 97 de la presente Ley sera exigible a aguellos que alin
no hayan sido sometidos al tramite de informacion publica en el momento de la publicacién
de la aprobacion definitiva de los correspondientes instrumentos de ordenacion territorial.

Quinta. Reclasificaciones de suelo

Los municipios cuyos planes generales no estén adaptados a la Ley de la Generalitat
6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica, o cuyas directrices
definitorias de la estrategia de evolucién urbanay de ocupacion del territorio no contuvieran
los criterios a tener en cuenta ante los eventuales cambios de planeamiento, tendentes a
reclasificar suelo, que puedan sobrevenir, previstos en € articulo 7.1.B) del Reglamento de
Planeamiento de la Comunidad Vaenciana quedan eximidos de la exigencia a la que se
refiere el articulo 13.5 de esta Ley durante un afio a contar desde su entrada en vigor.
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| DISPOSICIONES DEROGATORIAS.

Primera. Derogacién de normas

Queda derogada la Ley 6/1989, de 7 de julio, de la Generaditat, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Valenciana, en lo que no estuviera derogada por la disposicion

final segunda de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Generalitat, Reguladora de la
Actividad Urbanistica.

Segunda. Clausula general de derogacién

Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o reglamentarias contradigan o se
opongan alo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera. Desarrolloy aplicacion dela Ley

Sefacultaa Consell de la Generalitat para dictar cuantas disposiciones sean precisas para
el mejor desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Segunda. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor €l dia siguiente a de su publicacion en e «Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana».
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